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FORORD

Skaraborgs kommuner samverkar genom Skaraborgs kommunalférbund i fragor
som ror regional utveckling. Direktionen i forbundet uppmarksammade tidigt
behovet av mer el for att mojliggdra den kraftfulla utveckling som nu sker.
Energiforsérjningsplanen bidrar till den utveckling som kravs for att moéjliggdra en
gynnsam och hallbar utveckling i Skaraborg.

Regional utveckling sker alltid i samverkan mellan aktérer med respekt och
forstaelse for varandras roller och radigheter, och med en gemensam riktning for
Skaraborgs basta. Energiforsorjningsplanen skapar ocksa tydlighet kring roller och
ansvar.

En mangfald av aktorer har bidragit under etablerandet av planen, och ett tack gar
till dem: energibolagen i Skaraborg genom Framtidskraft Skaraborg, Vastra
Gotalandsregionen, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland med flera.

Theres Sahlstrom
Ordférande
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UPPDRAGET ATT ETABLERA EN ENERGIFORSORJININGSPLAN

Direktionen fér Skaraborgs kommunalférbund beslutade vid sitt sammantréade den
14 april 2023 att en energiforsérjningsplan skall upprattas. Beslutet i sin helhet
aterfinns sist i energiforsérjningsplanen, har aterges den del som beskriver vad
planen skall innehalla:

2. Planeringsunderlaget ska omfatta samtliga kommuner i Skaraborg och skapa
forutsattningar for snabb och kraftfull utveckling av:

a. Elnat - utveckling av befintligt elndt och behov av komplettering.
b. Produktion av el - identifiera omraden i Skaraborg fér 6kad produktion av el.

c. Storskalig lagring av el - redovisa forslag till storskalig och Skaraborgsgemensam
plan férlagring av el i syfte att jimna ut effekttoppar samt kunna nyttja lagrad el nér
produktionsférutséttningarna &r svaga.

d. Flexibilitetsinitiativ inom Skaraborg samt effektivisering, exempelvis genom
konvertering fran uppvarmning via el till fidrrvarme.

| sitt ssammantrade den 8 november 2024 antogs nedanstaende politiska
stallningstaganden, och avsnittet med rubriken Energiférsorjningsplan.
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STYRNING OCH KOORDINERING AV ARBETET MED PLANEN

Direktionen
Uppféljning
Arena for férhandling
Paverkansarbete
Kommunernas ansvar Bolagens ansvar
Samhéllsplanering Affarsutveckling
Flexibilitet
OP/TOP »  Natutveckling
Lagring

Vind- /Solbruksplaner ——————*  Produktion

Planering fér andra kraftslag

Energiplaner » Natutvecklingsplaner

Figur 1 Oversiktlig beskrivning av struktur for styrning och koordinering

Genomfdrandet av planen kréver koordinerad samhandling av en mangfald av
aktorer. Direktionen pekar i energiforsorjningsplanen ut en riktning for arbetet.
Komplexiteten i arbetet tillsammans med snabba omvarldsférandringar kraver
uppfoljning och férhandlingar infér kommande véagval, dér riktning eller aktiviteter
kontinuerligt anpassas till férandrade forutsattningar.
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ARBETET SKER MED OLIKA TIDSPERSPEKTIV
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Figur 2 Utveckling av energisystemen sker i olika takt.

Arbetet med att utveckla energisystem i Sverige och darigenom ocksa i Skaraborg
bedrivs i tva tidsperspektiv. For att sdkra en fortsatt god konkurrenskraft behéver
tillgang till el sékras snabbt. Det betyder att fokus inledningsvis behdver ligga pa
vind och sol eftersom det ar de kraftslag som snabbast kan byggas ut. Pa langre sikt
finns mojlighet att fa tillskott av karnkraft, antingen via storre konventionella
anlaggningar eller mindre moduléra, sa kallade SMR. Regeringen har aviserat att ny
karnkraft kommer att tas i produktion 2035. Fére det behdver utbyggnad ske av vind
och sol kombinerat med energilagring. Detta &r en viktig forutsattning for
energiforsérjningsplanen, och den ar framst inriktad pa perioden till 2030.
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POLITISKA STALLNINGSTAGANDEN

Direktionen uttalar aterigen att malet ar att brist pa el inte skall vara ett
utvecklingshinder for Skaraborg, vare sig for etablering av nya féretag och tillvaxt i
befintliga och att arbetet med att undanrdja hinder skall bedrivas skyndsamt och i
samverkan mellan berérda aktorer. (Detta stadgas redan i DRUS2030.)

For nérvarande, hosten 2024, &r den basta uppskattningen att det da krévs 7TWh
arligen i ny lokal produktion av el till 2030 i Skaraborg. Den uppskattningen kommer
fran Vastra Gotalandsregionen och bygger pa analyser fran bland annat RISE, och
innefattar kdnda etableringar och expansioner i industrin samt transportsektorns
behov. Uppskattningen kan komma att férandras vartefter ny kunskap tillkommer.

7TWh motsvarar arsférbrukningen av el for cirka 35 000 villor, och den méngden kan
produceras pa olika satt:

e 9 kraftvadrmeverk i samma storlek som Ryaverken eller

e 20 vindkraftparker om 15 stora (6,6MW) vindkraftverk eller

e 350 solcellsparker med effekt 20MW som producerar 20GWh per ar eller
e Tre stycken stora (300MW) SMR eller arton stycken mindre (50MW).

Regeringen har aviserat att ny storskalig kdrnkraft planeras att tas i drift 2035. Detta
far konsekvenser for energisystemets funktion och fram till dess far utbyggnaden ske
pa de satt som dr mojliga. Under perioden fram till 2035 kommer ny produktion
saledes att i huvudsak vara intermittent: vind och sol.

En m&jlig mix av kraftslag som svarar mot behovet &r 17st vindkraftsparker om 15
verk vardera, 50 solcellsparker om 20MW samt en gasturbin eller kraftvdrme om
100MW. Aven andra kombinationer &r méjliga. Vattenkraften bidrar i dagslaget med
enstaka procent av elproduktionen i Vastra Gétaland och Skaraborg, och det kan
finnas potential for 6kade effektuttag fran den smaskaliga vattenkraften, men det ror
sig om relativt blygsamma bidrag till helheten.

Natagare och energibolag pa alla nivaer har en viktig roll att spela. Det behovs en
offensiv utbyggnad av nétkapacitet och energilagring fér att méjliggdra anslutning
av ny produktion och férbrukning i enlighet med prognosen. Utover det kravs att
natagare och andra aktérer antar en ny roll dar man skapar férutsattningar for
utveckling genom férdjupad dialog och samhandling med kunder, bade privata och
industrin. Villkorade avtal, incitament for efterfrageflexibilitet, offensiv digitalisering
med mera ar viktiga insatser som behdver ske snabbt.

Forbrukare, bade privata och industrin, behéver ocksa férandra sina beteenden och
bli sa kallade prosumenter. Industrin behdver anpassa sina processer, och sin
produktionsplanering med mera, till den raddande situationen, framst effektbrist.
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OVRIGA STALLNINGSTAGANDEN

Direktionen stéller sig bakom att driva pa for etablerandet av gasturbiner i
Vastsverige for storskalig effektutjamning som ocksd kommer Skaraborg till
del. Detta arbete sker i samverkan med Véastra Gotalandsregionen. En del av
det ar att driva pa for att realisera den potential for produktion av biogas som
finns i Skaraborg.

Direktionen stéller sig bakom att fortsatta paverkansarbete pa olika aktorer i
enlighet med det positionspapper som antagits i BHU samt egna
stallningstaganden.

Direktionen upprepar att Business Region Skaraborg skall arbeta for att fa till
stand investeringar i energisystemet i enlighet med energiférsérjningsplanen.
Direktionen uttalar att det ar viktigt att lokal produktion av energi sker pa ett
satt sa att vardefull jordbruksmark skyddas, och sjalvférsérjning av livsmedel
inte aventyras.

Arbetet med att na malen sker baserat pa befintliga roller och ansvar dar
kommunernas bidrag i huvudsak &r samhallsplanering dar energiplaner, vind-
och solbruksplaner samt dversiktlig planering ar viktiga verktyg.
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ENERGIFORSORJININGSPLAN

For att de politiskt beslutade malen skall nas behoéver Skaraborgs kommuner agera.
Direktionen rekommenderar kommunerna att:

e arbeta fokuserat och malmedvetet for att ny produktion av el och atgarder
som &kar tillgangen till el skyndsamt skall genomféras. Fram till 2035
kommer det i hdg grad att réra sig om vindkraft som ar det kraftslag som
medager tillrackligt snabb utbyggnad med stora volymer. Vindkraften
behover, for att |6sa effektfragan, kombineras med lagring - bade
sasongslagring och lagring for kortare perioder. Kommunernas roll i detta
ar i huvudsak samhallsplanering och dgarstyrning av egna energibolag
samt naringslivsutveckling.

e baserat pa kommunens egna férutsattningar, lage etc. tillskapa planer for
lokal produktion och lagring av energi. Detta innefattar:

o attintegrera energiperspektiv i all dversiktlig planering genom att
till exempel inkludera markomraden for lokal produktion och
lagring samt behov av ledningsgator.

o att peka ut markomraden for lokal produktion och lagring av
energi.

e tillsammans med Business Region Skaraborg arbeta for att attrahera
investeringar kopplat till energiproduktion.

e bedriva ett offensivt dialog- och kommunikationsarbete med
medborgarna kring Omstallning Skaraborg for att 6ka beredskapen for
de konsekvenser omstéllningen far. Bland dessa finns paverkan pa
landskapsbild, men ocksa utveckling av landsbygderna, fler arbetstillféllen
och finansiering av valfarden.

e bedriva ett systematiskt arbete med energi- och effekteffektivisering i
egna verksamheter av kostnads- och hallbarhetsskal men ocksa for att
skapa utrymme for utveckling av industrier eller nya etableringar.

e ha etablerade arenor for samverkan med lokala energibolag.

Skaraborgs kommunalférbund har en koordinerande och stédjande roll i arbetet
genom att etablera analyser, kommunikationsmaterial med mera samt facilitera
natverk fér kommunerna.

Som en del i uppféljningen av Energiférsérjningsplanen meddelar kommunerna
arligen, i november, Skaraborgs kommunalférbund hur arbetet framskrider. Detta
sammanstalls och presenteras i direktionen i januari.
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BEHOVSBESKRIVNING - NYINDUSTRIALISERING OCH GRON
OMSTALLNING

Skaraborg ar en del av Vastra Gotaland, Sveriges framsta industriregion. De
branscher som utmarker Skaraborg finns i princip alla inom tillverkning och industri’.
Detta medfor att den omstélining som nu sker bort fran det fossila kommer att géra
stora avtryck i Skaraborg. | och med att det ar industrin som driver behovet av mer el
tillsammans med omstallningen av transportsektorn &r elektrifiering sarskilt
avgorande for Skaraborg, dér tillverkning och transporter &r helt avgérande for
konkurrenskraft och att behalla befintliga samt etablera nya arbetstillfallen. |
Vastsverige finns vart femte industrijobb i Sverige. Omstallningsbehovet ar stort
eftersom cirka en tredjedel av Sveriges industriutslapp harror fran Vastra Gotaland.
70 000 arbetstillfallen i Vastra Sverige beror av elektrifiering.

Skaraborg importerar i nuldaget 61% av den el som forbrukas har. De flesta av
Skaraborgs kommuner ar ocksa beroende avimport av el via regionnaten. Nagra
undantag finns, dar kommunerna Grastorp, Hjo, Gullspang och Vara ar
nettoexportorer, i de flesta fall baserat pa vindkraft men i Gullspangs fall sjalvklart
baserat pa vattenkraft fran Gullspangsélven.
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Figur 3 Elproduktion per kommun i Skaraborg, kélla SCB Kommunal och regional energistatistik. Fér 2023
saknas data for Vara kommun, varfér stapeln ger en missvisande bild.

" Joakim Bostrom Elias, ‘Resursbaser Och Karnkompetenser i Skaraborgs Regionala
Ekonomi'.
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| nuldget forbrukas i Skaraborg 3,7TWh el per ar. Bedémningen av framtida behov,
baserat pa material fran Vastra Gotalandsregionen, ar att det framtida behovet till
2030 ar 7TWh storre per ar, vilket i princip ar en tredubbling.

ELPRODUKTION OCH ELANVANDNING
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Figur 4 Anvéndning och produktion av el per kommun. Kélla: ACCEL/VGR.

Energianvandningen i kommunerna sker i olika syften, vilket illustreras nedan.

Energikonsumtion per slutanvandning (el)
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Figur 5 Energikonsumtion per slutanvédndning (el). Kélla: SCB Kommunal och regional energistatistik.

Diagram i denna del av planen kommer fran Framtidskraft Skaraborg om inte annat

anges.
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BEHOV AV FORTSATT ARBETE

Den grona omstallningen ar komplex. Bade tidplaner och inriktning for arbetet
férandras over tid. Det medfér att alla planer stédndigt behdver anpassas efter den
utveckling som sker.

e Fler kunskaps- och planeringsunderlag behovs. Det gemensamma arbetet i
Kraftsamling Vast, dar de fyra kommunalférbunden samverkar med Vastra
Gotalandsregionen, Lansstyrelsen och Energikontor Vast kommer att leverera
sadana.

e Dialogen med Férsvarsmakten behover fordjupas, och leda till resultat.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit pa sig att driva det arbetet.
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INSATSOMRADEN

Direktionen pekade i sitt beslut 2023-04-14 ut foljande insatsomraden att inkludera i
energiférsérjningsplanen:

e Elnatsforstarkning

e Elproduktion

e Storskalig lagring av el

e Flexibilitetsinitiativ fér 6kad nyttjandegrad

o Effektivisering av energianvéandning for t.ex. uppvarmning

Presentationerna av insatsomraden nedan innehaller en grundlaggande beskrivning
av utmaningar/behov, teknologi och "affarsmodeller” samt aktorer.

Samtliga insatsomraden paverkar varandra. En utmaning i arbetet ar att det saknas
en tydlig overgripande systemdesign for det svenska energisystemet som arbetet
kan inriktas mot.

NATUTVECKLING

Elnat ar en kritisk del i infrastrukturen for att mojliggora elektrifiering. Traditionellt
har det svenska elsystemet byggts upp utifran en logik med storskalig centraliserad
produktion som sedan, i ett enkelriktat flode, fordelas ut till konsumenter via elnat i
tre nivder med olika dgarstruktur och radighet. Med en 6kad andel fornybar och
decentraliserad produktion i systemet férandras floden till att i 6kad utstrackning bli
dubbelriktad pa alla nivaer. Pa den Oversta nivan ags transmissionsnatet av det
statliga affarsverket Svenska Kraftnat. Transmissionsnatet 6verfér energi dver langa
avstand med hdg spanning (200-400kV) for att minimera forluster. | natstationer
ansluter sedan regionnaten vilka har ledningar pa spanningsnivaer mellan 40
och130kV. | Skaraborg ar det Vattenfall Eldistribution AB och Ellevio AB som &ger
regionnaten, nationellt &r dven E.ON ar en stor regionnatsagare. De
transmissionsnatsstationer som primért sétter ramarna for effektuttag och kapacitet i
Skaraborg finns i Timmersdala, Stenkullen (Lerum) och Trollhattan. Fléden pa
transmissionsnats- och regionnéatsniva ar dock komplex materia som i allra hogsta
grad ocksa paverkas av Sveriges forbindelser till andra lander. Finlands utbyggnad
av produktionskapacitet samt Sverige, Norge och Danmarks utlandskablar till
Storbritannien och europeiska kontinenten har bidragit till ett 6kat flode i dst-vastlig
riktning som i stor utstréackning paverkar kapacitetssituationen i Skaraborg. Till
regionnaten ansluter darefter storre industrier och produktionsanldaggningar samt
lokalnatsbolag som driftar elnat pa spanningsnivaer mellan 400V och 40kV. Till
dessa lokalnat ansluter huvuddelen av elnatets kunder. Skaraborg ar indelati 21
lokalndtsomraden, vilka ags av 18 olika bolag. 16 av dessa samarbetar sedan 2022 i
en utvecklings- och koordineringsplattform, Framtidskraft Skaraborg.

Att mota elektrifieringens behov kommer att kréva investering och reinvestering i det
svenska elndtet pa ett satt som inte setts sedan utbyggnaden av vattenkraften pa 50-
och 60-talet. Mycket av den befintliga infrastrukturen star infor reinvesteringsbehov
samtidigt som kapaciteten behdver dubbleras pa bara ett till tva decennier. Detta ar



skaraborgs
kommunalférbund

en stor omstallning for en bransch som primart varit installd pa forvaltning 6ver en
lang tidsperiod. Energiforetagen i Sverige, branschorganisation for energi- och
elnétsbolag, har bedémt investeringsbehovet i elnat for att klara elbehovet till 2045
till uppemot 1000 miljarder kronor, och att det krévs 400 miljarder till 20302

Insatserna som kravs har olika karaktar och komplexitet pa de olika natnivaerna. Mest
utmanande ar det att bygga nya stamnat och regionnét, da dessa har storre intrang i
landskapsbilden, berdr stora geografiska omraden och foljaktligen behdver hantera
en lang rad olika utredningar och tillstandsprocesser.

For att adressera problematiken runt kapacitet och forutsattningar for elektrifiering
finns i Vastsverige sedan 2022 samarbetsplattformen ACCEL dar Vastra
Gotalandsregionen tillsammans med Lansstyrelsen och Svenska Kraftnét, Ellevio och
Vattenfall arbetar for att fa till stand forstarkningar av natet. ACCEL har etablerat en
bra beskrivning av utmaningar och méjliga 16sningar®. | rapporten beskrivs att
natforstarkningar har storst potential att skapa forutsattningar for den gréna
omstéllningen och nyindustrialiseringen. Vidare slas fast att gasturbiner och
kraftvarmeverk kan anvandas for storskalig effektutjigmning i nartid, samt att
flexibilitet ar viktigt och att 6kad lokal produktion behdver etableras snabbt.

Konkreta resultat som detta arbete lett till ar nya arbetssatt runt tillstandsprévningen
av nya ledningar samt att Svenska Kraftnat tidigarelagt tva forstarkningsprojekt pa
strackan mellan Hallsberg och Timmersdala samt vidare s6derut mot Stenkullen.
Som en del i dessa projekt kommer ocksa en ny stamnatsstation byggas i Toreboda,
en viktig pusselbit for att sakra elférsorjningen till Mariestad. Dessa projekt vantas
vara slutférda i borjan av 2030-talet.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har, pa regeringens uppdrag, etablerat en regional
handlingsplan for elektrifiering av Vastra Gotaland. | den finns en omfattande
beskrivning av nuldge och det 6kande behovet av el, samt forslag till atgarder pa
regional och nationell niva. Rapporten skall lamnas till regeringen i slutet av
december 2024, men under arbetet med energiférsorjningsplanen har viss
samverkan skett och bada parter har bidragit till varandras arbete.

Nuldage och behov

Alla elndtsbolag i Sverige har under 2024 tagit fram n&tutvecklingsplaner som
beskriver prognoser for férandrat effektbehov, tillganglig kapacitet och planerade
investeringar. De 16 lokalnatsbolagen inom Framtidskraft Skaraborg har alla planer
som beskriver nuldge och framtidsutsikter fér den lokala geografin medan Ellevio
och Vattenfall inte preciserar nagon detaljerad information gallande sina respektive
lokalnat, vilka omfattar en relativt stor del av landsbygden i Skaraborg. Ellevio och
Vattenfall ldgger vikten pa regionnatet och i Vattenfalls del pa en hég aggregerad
niva for hela Vastsverige vilket gor det svart att utldsa hur situationen ser ut for
Skaraborg specifikt.

2'Sveriges Elbehov 2045,
3 'Framtidens elférsérjning i Vastra Gotaland En rapport fran samverkansplattformen ACCEL'.
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Ansokningar och abonnemang for uttag i Skaraborgs

lokalnat
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Figur 6 Ansékningar om 6kade uttag i Skaraborg. Enheten &r MW. Kélla: Framtidskraft Skaraborg.

Den generella bilden fér natkapaciteten i Skaraborg ar att det finns en kraftigt
okande efterfragan pa nyanslutningar samt utékning av befintliga elnatsanslutningar
for bade produktion och konsumtion. Manga av dessa utokningar kan idag inte
beviljas pa grund av en flaskhals i natstationen i Timmersdala som vintertid
begransar uttag for konsumtion och sommartid begransar hur mycket dverskott fran
elproduktion som kan matas vidare fran regionnat till transmissionsnéatet. Det pagar,
som beskrivits ovan, arbete for att forstarka denna kapacitet, men det ar ovisst om de
idag kadnda insatserna kommer leda till vasentligen forbattrade férutsattningar pa
lokal niva. En stor del av den utdkade kapacitet som kommer att frigoras ar
reserverad for redan beviljade industriprojekt.

For de 16 lokalnatsbolagen &r den nuvarande abonnerade effekten for uttag fran
regionnat cirka 570MW. Beddmningen ar att detta behov under de kommande 10
aren Okar till cirka 900MW. | dagsléget ar indikationen att endast 780MW av detta
kan motas i 6kad dverforing fran regionnéat. For att anda kunna fortsatta ansluta sa
stor andel som majligt av dessa kunder kommer det kravas utveckling av villkorade
avtal och andra flexibilitetsldsningar.
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For inmatning av el fran produktion har lokalnaten idag ett samlat abonnemang om
cirka 160MW. Det finns ett stort antal ansdkningar om att ansluta sma- och
storskaliga produktionsanlaggningar for solkraft och ett mindre antal for vindkraft.
Det sammanlagda behovet fram till 2034 ar drygt 600MW.

For alla storre anslutningar ar lokalnaten skyldiga att soka godkannande fran

Ansokningar och abonnemang for inmatningi
Skaraborgs lokalnat

1000
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200
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mmm Ansokningar inmatning Abonnemang inmatning ------- Baseline 2024

Figur 7 Ansékningar om inmatning av lokal produktion i Skaraborg. Enheten &r MW Kélla: Framtidskraft
Skaraborg.

overliggande nat, dar kapaciteten som ndmnts ar begrénsad. Sa dven om det i
realiteten finns tillganglig kapacitet pa lokalnatsniva eller att eventuella flaskhalsar
utan storre hinder kan byggas bort sa ar det inte majligt att bevilja anslutningar. Som
ett teoretiskt rdkneexempel sammanstallde lokalnatsbolagen under 2023 en
uppskattning av det tillgédngliga utrymmet i lokalnaten enskilt. Detta visade att det
utan ombyggnad finns utrymme for cirka 370MW ytterligare produktion och cirka
220MW ytterligare konsumtion. Vid investeringar i ombyggnad av stallverk och nya
transformatorer skulle ytterligare 200MW kunna tillgangliggoras for saval produktion
som konsumtion.

Diagrammen om behov av anslutningar kommer fran Framtidskraft Skaraborg.

Kommunernas roll

Kommunerna bidrar till behovsbeskrivning, dimensionering och prioritering genom
att bista med underlag fran detalj- och 6versiktsplaner till arbetet med
natutvecklings-planer.

En néra dialog mellan elnatsbolagen och samhallsbyggnads- och néringslivs-
funktioner pa kommunen ar ocksa avgorande for input kring férutsattningarna for el
och energiforsorjning till tilltdnkta bostads- och indutstriomraden.
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| arbetet med utbyggnad av transmissions- och regionnat har kommunen en viktig
roll i att med framférhallning inkludera aktuella och framtida behov for dessa
ledningsdragningar i den langsiktiga 6versiktsplaneringen. Om hdjd redan tagits i
OP kan det korta tillstdndsprocessen betydligt.

Kommunalférbundets roll

Skaraborgs kommunalférbund starker kommunerna med kompetens och arbetssatt
for att inkludera energisystemets behov och begrénsningar i kommunernas fysiska
planering. Skaraborgs kommunalférbund omvarldsbevakar och deltar dven i
regionala samverkansforum samt stodjer direktionen i paverkansarbete pa nationell
niva.

Andra aktorers roller

Elndtsdgare pa lokal-, regional- och transmissionsnéatsniva ansvarar for langsiktig
planering, investering och optimering av sina respektive elnat och dess kapacitet pa
ett satt sa att det moter samhallets behov.

PRODUKTION

Vindkraft

Vindkraft ar det snabbaste sattet att fa till stand mer energiproduktion med stora
volymer. Av den anledningen har Skaraborgs kommunalférbund redan initierat ett
arbete for att sammanstélla mojliga markomraden for vindkraft. En stor utmaning for
etablerandet av vindkraft i Skaraborg ar att Férsvarsmakten etablerat stora
stoppomraden, vilka till och med riskerar leda till att verk kommer att behova tas ned
da de skall nyinvesteras. Eftersom det kravs en ny bygglovsprévning for att ersatta

ett befintligt verk kan férsvaret sdga nej. Det rér sig om runt 200 verk. | hela
Skaraborg finns ar 2023 490 vindkraftverk, enligt SCB.

Det finns dock majliga lokaliseringar av vindkraft i det huvudsakligen
gronmarkerade omradet i kartan nedan. De réda, grona och gula rutorna ar 1
kvadratkilometer stora, och de grénmarkerade ar omraden déar det beddms vara
relativt konfliktfritt, till exempel med avseende pa fa ndrboende. Kartan &r 6versiktlig,
och detaljerat utredningsarbete kravs for att finna mojliga omraden.
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Figur 8 Forsvarsmaktens stoppomraden paverkar méjligheten att etablera vindkraft. Kélla:
Energimyndigheten och VGR.

Under det forsta kvartalet 2024 etablerade de kommuner dér det &r relevant nya
vindbruksplaner eller pekade ut lampliga markomraden. Business Region Skaraborg
sammanstéller informationen samt kontaktar exploatérer i syfte att fa till stand
etableringar.

Vindkraft ar intermittent, det vill sdga att ingen el produceras da det inte blaser. |
Skaraborg producerar ett vindkraftverk cirka 3500 av arets 8670 timmar, vilket gor
att vindkraften behéver kompletteras med lagring eller att forbrukning bara kan ske
vissa tider. Det finns ocksa en potential i att kombinera vind- och solkraft eftersom
deras effektprofiler matchar varandra da vinden blaser starkare pa vinterhalvaret.

En annan utmaning for vindkraften &r att regionnatagarna i nuldget inte medger
inmatning fran lokalnaten, vilket i dagslaget betyder att lokalt producerad el behéver
forbrukas lokalt. Det far negativa konsekvenser fér méjligheten att kombinera lokal
produktion pa flera platser for att mojliggora storre, elintensiva, industrietableringar.
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Kommunernas roll
Kommunerna etablerar vindbruksplaner eller pekar pa andra satt ut lampliga
markomraden.

Kommunerna hanterar konkreta forfragningar fran exploatorer.

Kommunalférbundets roll

Business Region Skaraborg samordnar investeringsfréamjande insatser riktade till
vindkraft. Skaraborgs kommunalférbund omvarldsbevakar och bygger relationer till
relevanta aktorer.

Andra aktorers roller
Lokalndten ombesodrjer anslutning av vindkraftverk.

Regionnatagarna maojliggdr utmatning av lokal produktion. De ansvarar for att skapa
|6sningar for att skapa balans inom regionnadtsomraden i samverkan med lokalnat.

Kommunala och andra energibolag kan investera i vindkraftverk var och en fér sig
eller gemensamt.

Gasturbiner

Ett relativt snabbt s&tt att fa till stand storskalig effektutjdmning i Skaraborg ar
etablerandet av gasturbiner. (Har ar det vart att papeka att sddana turbiner kan
drivas med en mangfald olika branslen, varav en del inte ens ar gasformiga t.ex.
flytande HVO, metanol och ammoniak) Den nationelle samordnaren for
fordonsindustrins elektrifiering driver detta tillsammans med bland andra Vastra
Gotalandsregionen. Ambitionen &r att fa till stand tre turbiner i Vastra Gétaland,
varav en i Skaraborg. Effekten 500MW har namnts, och antalet drifttimmar foreslas
preliminart uppga till cirka 300 per ar. Detta medfor héga kostnader for energin,
bara rénta och avskrivningar for turbinen uppskattas éverstiga 5kr per kWh.

En utmaning fér en sddan turbin ar att inkoppling mot regionnaten behdver ske. Det
ar inte klart huruvida (i huvudsak) Vattenfall kommer att medge det. En annan &r
forstas finansieringen. En tanke som drivs via ACCEL ar att finansiering skall ske fran
Svenska Kraftnat. Det kraver att de férandrar sin upphandlingsmekanism sa att den
inkluderar ocksd upphandling av kapacitet. Svenska Kraftnat har nu tagit steg i den
riktningen, men mycket &r fortfarande oklart.

En annan utmaning ar att det inte finns nagon gasinfrastruktur i Skaraborg, vilket gor
det svart att forsorja gasturbinen med gas, vare sig den ar fossil (naturgas) eller
fornybar (biogas, vatgas). Skaraborgs kommunalférbund har initierat en utredning
dér en inledande analys av hur den potential i form av substrat som finn i Skaraborg,
2,3TWh, kan realiseras. Grunden ar att det finns en stor efterfragan, runt 2TWh, pa
biometan i kemikalieklustret i Stenungssund. Det behdvs da gasledningar som
knyter samman Skaraborg och férbinder Skaraborg med vastkusten, dar ocksa
gasnatet fran Tyskland finns. Utdver det behdvs ett antal riktigt stora
produktionsanldggningar i Skaraborg. Investeringarna for detta uppskattas till cirka 5
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miljarder kronor fér produktionsanldaggningar samt ytterligare cirka tva miljarder for
gasledningar. Storleken pa projektet kraver industriell skala, och stora investeringar.

Det kan kravas statligt, eller annat, stéd for investeringarna. Till exempel kommer
inmatning av biogas pa ledningar inledningsvis vara lagre for att sedan 6ka i takt
med att fler produktionsanlaggningarna etableras. Det betyder att inkomsterna for
transport av gas kommer att vara sma i borjan, och dar kan nagon form av
overbryggning behova ske.

De relativt f& drifttimmarna, farre 3n bade sol- och vindkraft, riskerar att de
investeringar i ndt som behover goéras blir dyra per transporterad kW.

Kommunernas roll

Kommunerna kommer att beh6va anpassa sin 6versiktliga planering for
produktionsanlaggningar, gasledningar med mera samt etablera detaljplaner och
bygglov etc. pa vanligt vis.

En eller flera kommun kommer att behéva etablera planer etc. for sjalva gasturbinen.

Kommunalférbundets roll

Kommunalférbundet har initierat en studie kring évergripande systemdesign for
produktion, distribution och lagring av biogas i industriell skala. Studien rapporteras
under hosten 2024.

Kommunalférbundet kommer, via Business Region Skaraborg, att ha dialog med
tilltdnkta investerare.

Andra aktorer
Stora akt6rer inom biogasproduktion och infrastruktur kommer att géra
investeringarna.

Lantbruket i Skaraborg har en viktig roll som leverantérer av substrat att rota, samt
som mottagare av biogddsel.

Samordnaren fér fordonsindustrins omstallning driver pa for att sjalva gasturbinen
skall etableras, samt for att statligt stod skall erhallas.

Solenergi

Det finns ett omfattande intresse for att etablera solparker, | princip alla kommuner
och energibolag blir regelbundet uppvaktade. Enligt regionnatens siffror uppgar
inkomna ansokningar till dubbla den volym som Energimyndigheten och Svenska
Kraftnat uppskattar i sina framtidsscenarion. Alla dessa kommer inte ha
forutsattningar och behov av att byggas. En av drivkrafterna ar att kostnaden for
solpaneler sjunker och vantas fortsatta sjunka kraftigt i pris och darmed gor att elen
kan produceras till mycket lag kostnad. Solkraft kan dock samtidigt medféra
utmaningar i elndten dar utbyggnad av kapacitet kan behéva ske for relativt fa
drifttimmar. Solceller behéver kompletteras med lagring, bade batterier for
dygnslagring och andra tekniker for sésongslagring, for att leverera storre
systemnytta.
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Kommunernas roll
Kommunerna hanterar forfragningar pa sedvanligt vis, och samordnar arbetet med
de lokala naten.

Kommunalférbundets roll
Kommunalférbundet har inte agerat kring solceller, eftersom kommunerna redan
kontaktas av aktorer.

Andra aktorer
Bade lokalnat och regionnat behdver maojliggodra inkoppling. Pa systemniva behdvs
ocksa balansering av variationer i frekvens och spanning.

K&rnkraft

Karnkraften star for en relativt stor andel av elproduktionen i Sverige, under 2023 var
andelen 29%. Regeringen arbetar pa olika satt for att fa till stand ny karnkraft i
Sverige med sikte pa att bygga fullstora anldggningar pa befintliga siter. Ambitionen
ar att fa ny produktion till stand 2035. Man planerar da for att i ett forsta steg tillfora
2500MW effekt.

Det pagar ocksa forskning och utveckling kring nyare teknik i form av sma, modulara,
reaktorer (SMR). Tanken ar har att dessa skall serietillverkas for att halla kostnaderna
lagre. Idag finns prototyper pa nagra platser i varlden, men inga fabriker for
serietillverkning finns dnnu etablerade. All kdrnkraft &r beroende av kylning, och det
betyder att bade stora och sma reaktorer behdver placeras invid stora vatten, i
klartext Vanern eller Vattern. Det finns, pa forskningsstadium, teknik dar kylning i
stallet sker med bly, salt eller gas.

Karnkraften bidrar, genom en hég kapacitetsfaktor och planerbarhet, till stabilitet i
naten. Sammantaget ar bedémningen att den tid det tar att etablera ny karnkraft
forst i Sverige och sedan i Skaraborg ar mycket lang. Regeringens inriktning ar att ny
karnkraft i forsta hand etableras vid befintliga siter dar kapacitet finns i naten.

Kommunernas roll
Kommuner kan genomféra analyser kring lokalisering med mera i relation till
karnkraft for att ha god planberedskap i framtiden.

Kommunalférbundets roll
Kommunalférbundet omvarldsbevakar fragor som rér kérnkraft och bistar
kommunerna vid behov.

Andra aktorer
Sannolikt kommer stora, industriella, aktorer att vara de som investerar i karnkraft.

Vattenkraft

Vattenkraften &r en avgérande del i den svenska energiférsérjningen med hela 40%
av elproduktionen. Vattenkraften spelar stor roll for stabiliteten i energiférsérjningen
eftersom den ar reglerbar, och kan anpassas efter andra energislag. | Vastra
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Gotaland uppgar vattenkraftens bidrag dock till enstaka procent av elproduktionen.
Det saknas bedémningar av potentialen for effektékningar i befintliga anlédggningar,
och det finns utmaningar i relation till EU:s vattendirektiv som integrerats i
miljobalken fran 2019 som kan krava stora anpassningar av anldggningar for att
sakra biologisk mangfald, anpassningar som inte ar I6nsamma. Det finns exempel pa
att befintliga anlaggningar rivs ut.

Vattenkraftens bidrag till elproduktionen i Skaraborg beskrivs i tabellen nedan.
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Tabell 1 Vattenkraftproduktion per kommun. Kalla: www.vattenkraft.info.

Kommun Samlad effekt Arlig produktion
Essunga 0,2MW 1,1GWh
Falkdping 0,5MW 1,9GWh
Grastorp 0, 1MW 0,3GWh
Gullspang 41,TMW 98GWh
Gotene oMW 0,2GWh
Hjo 0,6MW 2,4GWh
Karlsborg 1,2MW 4,7GWh
Lidképing 1,4AMW 4,8GWh
Mariestad 2,8MW 13,9GWh
Skara 0,6MW 2,3GWh
Skovde 0,8MW 4GWh
Tibro 0,4MW 2,1GWh
Tidaholm 0,8MW 2GWh
Téreboda oMW 0,1GWh
Vara 0,9MW 2,5GWh
Summa 51,4MW 140,3GWh

Sammantaget star alltsa vattenkraften for knappt 4% av eltillforseln i Skaraborg, med
ett tydligt fokus pa Gullspangsélven som ensam star for 3%.

Kommunernas roll
Kommunerna har ingen formell roll i relation till vattenkraft.

Skaraborgs kommunalférbunds roll
Kommunalférbundet saknar formell roll i sammanhanget, men kan koordinera olika
insatser baserat pa identifierade behov.

Andra aktorer
Lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

Fiarrvé@rme och dess betydelse for elektrifiering

El och fjarrvdrme &r tva viktiga komponenter i det lokala energisystemet som
samverkar for att skapa en effektiv och hallbar energiférsérjning. Fjarrvarme ar en
vardefull infrastrukturresurs vi har i Sverige dér vérme produceras centralt och
distribueras till byggnader via ett natverk av rorledningar. | alla Skaraborgs
kommuner finns fjarrvarmeanléaggningar och distributionssystem utbyggda i de
storre tatorterna och i vissa fall dven pa mindre orter. De flesta anldaggningar har
pannor for forbranning av olika former av biomaterial (flis, pellets och s.k. GROT,
grenar och toppar, spill fran skogsavverkning). | Skévde, Lidképing och Tidaholm
finns dven avfallsvarmeverk déar restavfall fran hushall och returtra férbrénns och
energin distribueras ut i fjarrvarmenatet. Férbranningen har avancerade system for
rokgasrening sa att farliga @mnen fangas in och omhéndertas.
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Spillv&rme och resurseffektivitet

Fjarrvarmesystemet kan ocksa ta vara pa spillvarme fran industrier och andra
verksamheter. Spillvarme ar varme som alstras i till exempel industriella processer
eller datahallar och annars skulle ga till spillo genom att kylas bort. Genom att
integrera denna spillvarme i fjarrvarmesystemet minskas behovet av att producera ny
varme, vilket sparar resurser och minskar klimatpaverkan.

Uppvarmning med varmepumpar

Alternativet till fjarrvarme ar fér manga fastighetsédgare uppvarmning med hjalp av
varmepumpar (bergvarme, luftvarme). Dessa ar stora delar av aret energieffektiva
genom att med hjélp av en mindre mangd tillférd elenergi frigora en stérre mangd
varmeenergi. Nackdelen med varmepumpar ar att de under kalla dagar vintertid inte
levererar tillréckligt med varme, utan fastigheter behover da stétta upp med
elpatroner vilka i sin tur belastar elnatet da det ar som mest anstrangt. Cirka 1/3 av
Sveriges elanvandning pa 25GW under kalla vinterdagar nyttjas for uppvarmning.

Kraftv@rmeverkens dubbla nytta

En stor havstang i samverkan mellan el och fjarrvarme ar kraftvarmeverk. | dessa
anldggningar finns angturbiner anslutna till férbranningen vilka, utéver varme, dven
producerar el och bidrar med systemnyttor. Detta gor att energin utnyttjas mycket
effektivt, eftersom bade el och varme produceras fran samma bransleméangd och ger
ett mycket valbehovligt tillskott av lokal elproduktion da behovet &r som storst i
samhaéllet. Det ger med andra ord en dubbel nytta for elsystemet. Kraft- och
fiarrvdrmens bidrag till det svenska elsystemet vintertid uppgar enligt
Energimyndigheten till cirka 10GW, att satta i relation till toppeffekten pa cirka
25MW.

Elturbiner som matar in effekt pa elnatet finns primart pa de stérre anldggningarna i
Skaraborg (Falkoping, Lidkoping, Mariestad, Skovde och Tidaholm) och har en
samlad eleffekt pa cirka 40 MW. Detta kan till exempel jamforas med effekten i
Gullspangsélven som ocksa é&r 40MW, eller vindkraften i Mariestad som levererar
70MW. | Falképing finns mer dn 30MW vindkraft, och i Grastorp finns cirka 15MW.

Flera avde mindre anldggningarna har pa senare ar investerat i mindre turbiner.
Dessa levererar inte ett dverskott av el, men tacker det interna elbehovet for att driva
anlaggningen vilket ocksa avlastar elndtet med ett par hundra kW.

Utmaningar och framtid

Att frdmja och vérna fjarrvédrmens position i Skaraborg &r ett viktigt bidrag for att
mojliggora elektrifiering och tillgodose industrins elbehov. Ju stérre del av
varmebehovet som kan tillgodoses genom mer lagvardig energi desto mer utrymme
frigors till industriella processer, dar alternativ till hogvardig elenergi saknas.
Forklaringen av sambandet mellan energislagen och betydelsen i ett
systemperspektiv ar viktig att forankra inom samhallsplanering och dven med de
fastighetsutvecklare som ar verksamma i regionen. Ur ett samhallsbyggnads-
perspektiv skapas grundlaggande forutsattningar for att starka fjarrvarmen i
samband med exploatering av nya bostads- och verksamhetsomraden dér flera
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kommuner staller anslutning till fiarrvarmenat som en férutsattning vid
markanvisning och -tilldelning.

| ett alltmer volatilt och férénderligt energisystem bidrar kraft- och fjarrvarmeverk
med mycket eftertraktad formaga till flexibilitet till foljd av mojligheten att balansera
mellan el- och varmeproduktion. Till skillnad fran el &r varme ocksa effektivt och
forhallandevis billigt att lagra. Dels genom inbyggd véarmetroghet i fastigheter, dels
genom storre varmvattenlager ovan eller under jord. Trots fordelarna star
fiarrvarmen infor stora utmaningar och behov av anpassning.

Den storsta utmaningen ror tillgang till och kostnad for bransle i form av bio- och
skogsrester som, i kdlvattnet av Europas energikris, skenat i efterfragan och pris med
okningar pa flera hundra procent. Inom ett antal ar férutspas ocksa de skogsrester
som idag omhandertas inom varmebranschen att istallet efterfragas som insatsvara
till nya grona industrier, t.ex. produktion av férnybara branslen till sj6- och flygfart
samt kemiindustrin. Produktionen av fjarrvarme behdver framover ske till mycket
storre del med industriell spillvarme och stora centrala varmepumpar som kan dra
nytta avde manga perioder under aret da el finns i dverskott till lag kostnad. Det
som beskrivs har ar dock en systemomstélining som medfér betydande investeringar
i ett komplext system, vilket behover ske i en period med mycket osékerheter kring
regelverk och marknadsférutsattningar. Ett energisystem i Skaraborg utan fjarrvarme
skulle dock vara forédande for ambitioner att 6ka elanvéandning foér industriell
utveckling och omstéllning. Att etablera en helhetssyn dar varme- och
elférsérjningen samspelar och hanteras dver en stérre geografi blir darfor centralt
och omfattande utredningar pagar inom samtliga bolag.
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'Energikonsumtion per kommun 2022 (fjarrvarme)
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Figur 9 Energikonsumtion per kommun 2022, GWh (fjarrvdrme). Kélla: SCB Kommunal och regional
energistatistik.

Energigemenskaper

Begreppet energigemenskaper innefattar gemenskaper fér férnybar energi och
medborgarenergigemenskaper i flera EU-direktiv. Sverige ligger efter med
implementeringen av direktiven, och regeringen har lamnat ett utredningsuppdrag
till Energimyndigheten som redovisades i september 2024. Man skiljer mellan fysiska
och virtuella energigemenskaper, dér de fysiska bygger pa att ny infrastruktur
(kablar) etableras mellan de olika aktorerna. | en virtuell energigemenskap delas el
genom att befintlig infrastruktur anvénds. | Sverige ar det, av juridiska skal, i
dagsléget inte mgjligt att etablera virtuella energigemenskaper. Det ar en
begransning, och minskar den ekonomiska effektiviteten i energisystemen eftersom
ny, parallell, infrastruktur behdver etableras. Det behdvs utvecklade affarsmodeller
for natdgare dér transport av el mellan olika brukare renderar ersattning till
natagaren. Allmannyttan i Orebro &r en féregangare dar hela det nybyggda
kvarteret Tamarinden utgor en energigemenskap dar dverordnad styrning av det
lokala energisystemet sker med hjalp av Al.

Fordelarna med energigemenskaper ar flera. Dels skapas ofta majligheter till sa
kallad o-drift vilket leder till ett mer robust och resilient elsystem, dels minskar
behovet av investeringar fran andra aktorer som energibolag. Utdver dessa tekniska
fordelar finns ocksa férdelar kopplat till manniskors engagemang, socialt kapital och
egenmakt.
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Kommunernas roll

Kommunerna kan, genom sina energiradgivare, inspirera manniskor att starta
energigemenskaper. Man kan ocksa, genom samhéllsplanering, antingen stélla krav
pa exploatorer eller skapa forutsattningar for energigemenskaper i befintlig eller ny
bebyggelse.

Kommunalférbundets roll
Kommunalférbundets roll &r begransad. Méjligen kan omvarldsbevakning och
kunskapsspridning vara meningsfulla insatser.

Andra aktorer

Energibolagen har en central roll i etablerandet av energigemenskaper. De kan
skapa goda forutsattningar for energigemenskaper, och lamna kunskapsstod till
individer och gemenskaper. Virtuella energigemenskaper representerar ocksa en
mojlig intaktskalla for energibolagen genom att el transporteras mot erséattning i
etablerade elnat.

STORSKALIG LAGRING

Lagring av energi, el, kan ske i olika skalor och for olika langa tidsperioder. Flera
olika tekniker finns, och de skiljer sig at vad galler kapacitet, responstid med mera.

For tillfallet sker en omfattande utbyggnad av batterier for lagring. Bakgrunden ar
bland annat att det finns goda intdktsmojligheter genom forséljning av sa kallade
stodtjanster till ndtdgare, framst Svenska kraftnat och regionnatédgarna. Detta leder
ocksa till en omfattande efterfragan pa platser i elndten dar batterier kan kopplas in.
Sannolikt kommer fortsatt utbyggnad att ske, men med ett 6kat fokus pa natnytta
ocksa lokalt.

Andra tekniker for lagring bygger pa vatgas. Grundtanken ar i dagslaget att man
anvander el for att via elektrolys producera och lagra vatgas under tider da elen ar
billig (6verskott av fornybar produktion), for att sedan primért anvanda vatgasen som
substitut till fossila energislag i industriella processer. Under vissa betingelser kan
det ocksa vara aktuellt att dterigen producera el via bransleceller nar effektbehovet
ar stort och produktionen inte racker till. Den sistnamnda tekniken har relativt lag
verkningsgrad, och bedéms mindre ekonomiskt gangbar.

En annan majlighet till lagring av el &r sa kallad pumpkraft dar man pumpar vatten till
hogre hojd vid 1aga elpriser, for att sedan kdra det genom en turbin (ofta ett
anpassat vattenkraftverk) och producera el under tider med héga priser och
efterfragan. | Skaraborg saknas sannolikt platser fér sadana anlaggningar, dar man
runt Vattern och i Bergslagen planerar att anvédnda nedlagda gruvor. | Skaraborg
finns dock Gullspangsélven, och dér skulle pumplagring méjligen kunna ske.

En kostnadseffektiv och samhallsnyttig lagringsméjlighet ar att i an storre
utstréckning nyttja sektorskopplingen mellan el och fjarrvarme. Genom att nyttja
varmetrogheten i fastigheter, i kombination med storskaliga lager i fjarrvarmenatet
kan 6verskott av el anvandas for att producera varmvatten som sedan kan lagras,
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bade 6ver dygn och sdasong. Pa sa satt kan mer férnybar produktion installeras utan
att elndtet behover byggas ut lika kraftigt.

Samtliga lagringstekniker bygger i princip pa val beprévad teknologi, men kraver
stora investeringar - nagot som andra aktérer an kommunerna eller regionen
behdver sta for. Det saknas ocksa intaktsmodeller, och investeringarna kan vara
svara att rakna hem.

Det finns fa exempel pa storskalig lagring, och hur bér dimensioneras. Hur mycket
lagring som krévs i relation till installerad intermittent produktion som vind och sol
beror pa en mangfald faktorer.

FLEXIBILITET

Det historiska paradigmet med enkelriktat flode av el fran centrala
produktionsresurser via distributionsnat till slutkonsumenter férédndras. Dels som ett
resultat av variabel, i storre utstrackning decentraliserad, fornybar produktion, dels
av digitaliseringens maojligheter att koppla upp, dvervaka och styra produktions- och
forbrukningsenheter i naten. Fran en historik med ett dverdimensionerat elnat dar vi
alla varit vana vid att el finns i obegransad tillgang alla tider pa dygnet till en framtid
dar vi, inte minst av effektivitets- och kostnadsskal, behdver anpassa oss till nya
beteendemodnster dar konsumenter agerar i samklang med det gemensamma
systemet. Genom att tillfora och arbeta med flexibilitet i olika dimensioner finns
forutsattningar att snabbare skapa férutsattningar for energiomstallning och
elektrifiering utan att 6verinvestera i elnat och produktionsresurser.

Flexibilitet kan tillforas systemet i alla fyra dimensioner; produktion, distribution,
lagring och konsumtion. Genom att investera i och utveckla tekniska férmagor till
lagring och styrning i kombination med prissignaler och marknader for att skapa
incitament till att konsumera och producera el pa ett sétt som optimerar och avlastar
systemet, frigors kapacitet och kapitaltunga investeringar i elnat kan skjutas langre
fram i tiden. Nagra verktyg for flexibilitet finns redan idag implementerade;

e Flexibilitet for balans och stabilitet i elnatet; batterilager och reglerbar
produktion levererar tjanster for frekvensstabilisering pa olika tidshorisonter
till Svenska kraftnat. Inom den kommande 10-arsperioden kommer dessa
kompletteras med fler lokala tjénster for t.ex. spanningsreglering.

e Flexibilitet for utjamning och férdelning av kapacitet; konsumenter,
batterilager, reservkraftsenheter bidrar genom upphandlade kontrakt eller
pa en marknadsbaserad handelsplats for att minska/dka forbrukning eller
produktion for att tillféra det som for stunden saknas i systemet utifran avrop
och signaler fran elndtsdgaren. Genom att kunna styra om last fran toppar da
elnatet ar som mest belastat skapas utrymme och marginaler att kunna
ansluta fler kunder utan att behéva genomféra férstérkningar och
utbyggnader. Dessa |6sningar och marknadsplatser testas pa ett antal platser
runt om i landet och vantas oka i betydelse under kommande ar. Idag satter
bade kunders och elnatségares mognad begransningar och inte heller den
reglering som styr elnatens intéktsramar ger tillrdckliga incitament och
forutsattningar for elnéten att kompensera de aktérer som bidrar med
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flexibilitet. En relaterad pusselbit for att skapa incitament till utjamning av
elkonsumtion och produktion ar genom elnatsbolagens utformning av
tariffer. Fran 1 januari 2027 ar alla elnédtsbolag skyldiga att ha en
effektkomponent i sin tariff, dar elnatsavgiften styrs av den hogsta
momentana elanvandningen hos ett hushall eller verksamhet.

e Villkorade avtal ar ett ytterligare verktyg som elnatsdgare under vissa
forutsattningar kan tillampa for att mojliggora fortsatta anslutningar fére det
att elnatskapacitet byggts ut. | ett sadant avtal ar inte anslutande kund
garanterad full effekt i sitt abonnemang under alla arets timmar. Det kan vara
att elndtsédgaren vid t.ex. en storning i natet eller under extrema toppar har
ratt att begransa kundens uttag.

Anvandning av flexibilitetsverktyg har borjat tillampas inom nagra elnat i Skaraborg
som en insats for att kunna fortsétta ansluta elnatskunder trots begransningar i
overliggande nat, nagra exempel.

e Kinnekulle Energi driver sedan vintern 2023 en pilot kring kontrakterad
flexibilitet fran ett antal av sina kunder. Ett industribolag begransar effekten i
kyl- och frysanlaggningar under anstrangda tidpunkter, en annan begransar
effekten i de elbilsladdare som finns pa anldaggningen, ett batteri kan vid
avrop bidra med effekttillskott och en storre industri kommer under vintern
2024 sta i beredskap for att kunna starta en fossilfri reservkraftsanlaggning
vid tidpunkter da lokalnétet riskerar att 6vertrada sitt abonnemang mot
overliggande nat. Dessa |6sningar ar ett resultat av en aktiv kunddialog for att
hitta mojligheter och |6sningar. Nagot som kommer behdva utvecklas i
samtliga natomraden framover.

e Villkorade avtal hari till exempel Falkoping, Tidaholm och Skévde
implementerats for bade producenter och konsumenter dar elnatsdgaren
som regel kan tillata det fulla effektuttaget/-inmatningen, men vid tider av
begransning begransas anslutningen. Exempel pa lampliga omraden ar
fordonsladdning, batterianslutningar och elpannor i fjarrvarmenét.

EFFEKTIVISERING

Det kanske snabbaste sattet att frigora mer kapacitet i elnatet och paskynda
mojligheterna till anslutningar och elektrifiering &r att arbeta med effektivisering.
Energimyndigheten beddmer potentialen till mellan 20 och 30 TWh till 2030, dar
den storsta potentialen finns inom bostader och service?*. Det finns vana och
metoder for att arbeta systematiskt med energieffektivisering, men arbetet behover
skalas upp och enligt Energimyndigheten ocksa kompletteras med tydligare
incitament och kompensationer for att realisera hela den potential som finns. Utéver
traditionellt arbete med energieffektivisering behdver ocksa insikt, verktyg och
férmagor spridas for att arbeta med effektoptimering, det vill séga att ge féretag och

4 'Effektiv Anvandning Av Energi, Effekt Och Resurser. For Att Underlatta Elektrifieringen.’
(2024) ER 2024:03 <https://energimyndigheten.a-
w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=0e274642c00a4132844cbed1989
97d93&q=2024:03&Istqty="1>.
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privatpersoners formaga att styra och jamna ut sitt momentana effektuttag for att
avlasta elnatet.

P& EU-niva har skarpa mal formulerats for byggnaders effektiviseringsmal genom det
sa kallade European Building Performance Directive (EBPD), vilket Sverige atagit sig
att implementera. Bland malen i detta direktiv finns foljande;

e Fran och med 2030 ska alla nya byggnader vara nollutslappsbyggnader. For
offentliga byggnader géller detta krav redan fran 2028

e For befintliga byggnader ska den genomsnittliga energianvandningen i
bostadsbestandet minska med minst 16 procent till 2030 och 20-22 procent
till 2035. Detta innebar att Sverige behdver genomféra omfattande
renoveringar och energieffektiviseringsatgarder i befintliga byggnader.

e Detfinns ocksa krav pa installation av solenergisystem och laddinfrastruktur i
saval nya som befintliga byggnader, vilket haller pa att inkluderas i
kommande uppdateringar av svenska byggregler.

Strategier for energi- och effektoptimering bor utarbetas av saval fastighetsagare
som industribolag och kommuner.
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REDAN FATTADE BESLUT, PAGAENDE ARBETE OCH GJORDA
INSATSER

Direktionen fér Skaraborgs kommunalférbund beslutade vid sitt sammantréde den
14 april 2023 att en delregional energiférsérjningsplan® skall etableras. Den
beskriver hur framfor allt brist pa effekt kan undanrdjas som ett utvecklingshinder fér
Skaraborg, i enlighet med den delregionala utvecklingsstrategin®.

DELREGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI FOR SKARABORG

| den delregionala utvecklingsstrategin for Skaraborg tas sikte pa 2030. Mal och
insatser for olika omraden beskrivs, och omstéliningen av energisystemen ar ett
centralt tema.

| samverkansomrade 5, “samhallsplanering, infrastruktur och tillganglighet” beskrivs
att " Infrastruktur som vagar, jarnvégar, hamnar, cykelbanor och energisystem skapar
forutsattningar for ett gott och hallbart liv, samt for foretag att utvecklas och for
manniskor att nd exempelvis arbete, studier och fritidsaktiviteter.”

Ett insatsomrade ar "kontinuerligt och konsekvent identifiera behov och arbeta for
att dessa behov uppmarksammas i regionala och nationella planer for infrastruktur,
kollektivtrafik, digital infrastruktur och energisystem etc.”

| samverkansomrade 6, "Fossiloberoende och cirkular region” beskrivs att
"Omstallningen har skapat fler arbetstillféllen och nya féretag, och har samtidigt
sakrat konkurrenskraften for de befintliga foretagen.” Ett insatsomrade ar att i
samverkan “driva pa for en storskalig elektrifiering av industri- och
transportsektorerna” Den 6nskade effekten av detta arbete &r att "Energisystemen i
Skaraborg ér fossilfria och har den kapacitet som kravs for nya etableringar eller
annan utveckling.”

REGIONALA STYRDOKUMENT OCH OVERENSKOMMELSER

Utéver den delregionala utvecklingsstrategin finns en regional utvecklingsstrategi
dar arbetet med elektrifiering &r en sa kallad kraftsamling.

Det finns ocksa en politisk dverenskommelse dar malet &r 6kad konkurrenskraft och
fokus ligger pa att forstarka elndtens kapacitet samt att etablera lokal, fossilfri,
produktion av el’. | 6verenskommelsen beskrivs kommunalférbundens roll som
"Kommunalférbunden skapar gemensamma delregionala oversiktsbilder Gver
delregionens elférsérjning och eldistribution. Nar detta sker i tat samverkan med
kommuner och region skapas en helhetsbild som har potential att skynda pa
elnétsutvecklingen samt rustar regionens konkurrenskraft.” Kommunernas roll
beskrivs ocksa: “ Kommunernas férutsattningar ser olika ut, men genom sitt
samhéllsplaneringsansvar kan kommunen proaktivt skapa forutsattningar for en

5 ‘Sammantrédesprotokoll’ <https://skaraborg.se/Politik-och-Styrning1/Protokoll/protokoll-
styrelsen/> accessed 15 May 2024.

¢ ‘Delregional Utvecklingsstrategi 2030 (2022).

7'Regional Energidverenskommelse’ (2023).
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snabb och kraftfull forstérkning av elnatet och lokal elproduktion.” Den ursprungliga
overenskommelsen har ocksa fortydligats i ett kompletterande besluti BHU
20241010.

LIKALYDANDE INLEDNING | KOMMUNALA ENERGIPLANER

Direktionen i Skaraborgs kommunalférbund beslutade vid sitt sammantrade i
februari 2024 att rekommendera kommunerna i Skaraborg att anta en likalydande
inledning i sina energiplaner.

AKTORER OCH ROLLER

Manga aktorer driver pa for en snabb elektrifiering i Vastra Sverige och Skaraborg.
Dessa aktorer har olika roller och radighet. De fértecknas hér i alfabetisk ordning.

En utmaning for alla aktérer med ambitioner for energisystemens utveckling ar att
det saknas en dverenskommelse om en 6vergripande systemdesign for det svenska
energisystemet. Det gor att det saknas planeringsférutsattningar.

Energimyndigheten

Energimyndigheten &r sektorsmyndighet. Ett Okat fokus pa fragorna och 6kade
resurser fran regeringen gor att man kliver fram och driver pa arbetet med till
exempel energiplanering, dar Skaraborg ofta namns som ett féredéme.
Energimyndigheten &r aktiva i det projekt kring utvecklad energiplanering, EISa, som
drivs i Vastra Gotaland.

Framtidskraft Skaraborg: energibolag och natféreningar

| Skaraborg finns inte mindre an 21 n&tdgare. Svenska kraftnat AB samt de tva
regionnaten utgor dverliggande néat. De lokala ndtdgarna har ofta andra
verksamheter i bolaget eller natféreningen som fjarrvdarme, vindkraft med mera.
Skaraborg skiljer ut sig fran 6vriga Sverige genom mangfalden av energibolag, samt
att flera av dem ar relativt sma.

Kommunalt agda energibolag ér Gétene Vatten & Varme AB, Hjo Energi AB,
Karlsborg Energi AB, Lidképing Energi AB, Lidképing miljé och teknik AB, Skara
Energi AB, Skévde Energi AB, Tibro EIndt AB, Tidaholms Energi & Bostads AB,
Vanerenergi AB.

De né&tféreningar som finns i Skaraborg ar Grastorp Energi, Kinnekulle Energji,
Nossebroortens Energi, Sjogerstads Energi, Vallebygdens Elektriska, Vara Energi.

Det finns ocksa energibolag med privata dgare: Falbygdens Energi och Almnas Bruk
AB.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

Lansstyrelserna har ett regeringsuppdrag att stérka energiplaneringen i Sverige
tillsammans med Energimyndigheten, och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ar pilot for
det. Dessutom har lansstyrelsen ansvar formiljéprévning och tillstandsprocesser etc.
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Skaraborgs Kommunalférbund

Skaraborgs Kommunalférbund &r en samverkans- och medlemsorganisation for
Skaraborgs 15 kommuner. Férbundet har flera uppgifter, bland dem regional
utveckling och Business Region Skaraborg. Baserat pa Strukturbild Skaraborg och
den delregionala utvecklingsstrategin med flera styrdokument samordnar och driver
férbundet olika insatser pa uppdrag av och i samverkan med kommunerna.

Skaraborgs Kommunalférbunds direktion har tagit pa sig rollen som meta-governor,
systemledare, i arbetet med energiforsorjning. Det betyder att man etablerat
beskrivningar av bade utmaningar och I8sningar samt pa olika satt stodjer systemet
av aktorer att koordinera sina insatser.

Skaraborgs kommuner

Kommunerna intar pa manga satt en sarstallning i arbetet med elektrifiering genom
sitt arbete med samhéllsplanering men ocksa med naringslivsfragor. Kommunerna
etablerar energiplaner och planer fér lokal produktion. Ocksa i den dvergripande
planeringen behdver energifragor inkluderas.

Kommunerna dger ocksa i flera fall energibolag, och kan paverka dem via
agarstyrning.

Vastra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen ar regional utvecklingsaktor, och har darigenom ett
ansvar for en gynnsam och hallbar utveckling i Vastra Sverige dér Skaraborg ar en
del. Regionen har tagit flera initiativinom energiomraden. ACCEL &r en arena for
samverkan kring utbyggnad av elnét. | den regionala utvecklingsstrategin finns en
kraftsamling elektrifiering. Ett storre projekt kring regional energiplanering, ElSa,
med finansiering fran Energimyndigheten startar under andra halvan av 2024.

33



skaraborgs
kommunalférbund

REDAN GJORDA INSATSER | SKARABORG

Ett flertal insatser &r redan genomférda i Skaraborg.

Roll- och ansvarsférdelning

SAMHALLSPLANERING & ENERGISYSTEM

Elndts- . : it N
utbyggnad Ny produktion Lagring Flexibilitet Effektivisering

Uppdaterade Uppdaterade Utredning Utveckling & Radgivning Det goda livet
OP/TOP vind- & implementering i ett omstallt
solbruksplaner Skaraborg
Natutvecklings- Avelektrifiering
planer Lokal férankring Engagemang &
Samhélls- incitament
Aktuella planering

energiplaner
Effektivisering

egen verksamhet
= kommunalt 9

Investering Investering Investering
ansvar

Omvérldsbevakning, kunskapsspridning & paverkan

Koordinering, natverkande och larande (process och metodutveckling)

Figur 10 Bilden visar hur ansvar fér olika delar av arbetet férdelas mellan kommunerna och andra
aktorer.

En viktig del av styrningen av arbetet ar att skapa tydliga roller och en tydlig
ansvarsférdelning. Bilden visar vilka kommunernas bidrag i arbetet ar, i huvudsak
god samhallsplanering medan andra som energibolag och ytterligare aktérer ar de
som skall géra de stora investeringar som krévs. | figuren ovan illustreras
kommunernas ansvar i arbetet. Nar det galler lagring och flexibilitet &r det delar av
energibolagens affarsutveckling.

Végledning fysisk planering
En vagledning fér kommunerna om hur energifragor kan integreras i dversiktlig
planering har utformats.

Framtidskraft Skaraborg

Tillsammans med alla energibolag i Skaraborg har en samverkansarena for
utveckling av bolagen etablerats och Skaraborgs kommunalférbund har medverkat
till finansiering av den insatsen.

Forskning

Inom ramen for projektet SUES-Digit sker forskning pa den utveckling som sker i
Skaraborg. Utéver de insatserna ar Skaraborg en fallstudie i ett nordiskt
forskningsprojekt om energiplanering.

Inom ramen fér SUES-Digit och Strategi Natverksstaden och i samverkan med
Hogskolan i Skovde sker arbete for att fa till stand en digital modell av Skaraborg
som kan anvandas for att visualisera utmaningar och méjliga l6sningar.
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SUES-Digit avslutas under hosten 2024. Det ersatts till dels av projektet EISa som
finansieras av Energimyndigheten. | EISa samverkar Vastra Goétalandsregionen,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Energikontor Vast samt de fyra kommunalférbunden
for att starka kapaciteten for energiplanering.

Stod till kommunerna

Kommunerna erbjuds |6pande stod i fragor som ror elektrifiering och omstallning av
energisystem. Genom kommunernas elektrifieringsresa har ett flertal kommuner fatt
ekonomiskt stod fran Vastra Gotalandsregionen att skapa olika slags underlag for
energiplanering. Lopande dialoger och féredragningar i olika sammanhang ar ett
annat stod.

En utbildning i vindbruksplanering har genomforts for kommunala planerare.

Utbildning for politiker och tjanstepersoner
En web-baserad "breddutbildning” for politiker och tjanstepersoner har utformats
inom ramen for SUES-Digit med stéd av Energikontor Vast.

Kommunikationsstod fér dialog med medborgare om vindkraft
Ett kommunikationsstdd bestaende av tre delar for anvandning i medborgardialoger
har utformats.

Férdjupad samverkan med Vastra Gétalandsregionen, Lansstyrelsen med flera
Under arbetet med energiplanen har samverkan med regionen och lansstyrelsen
fordjupats, och dessutom har finansiering av det fortsatta arbetet sékrats genom en
gemensam ansokan till Energimyndigheten. Arbetet pabdrjas under hosten 2024
och fortsatter till och med 2026.

Vidgat uppdrag till Business Region Skaraborg
Business Region Skaraborg arbetar numer ocksa for att attrahera investeringar inom
energiomradet med fokus pa lokal produktion och lagring.
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DIREKTIONENS BESLUT OM ATT ETABLERA EN
ENERGIFORSORJININGSPLAN

Direktionen for Skaraborgs kommunalférbund beslutade vid sitt sammantrade den
14 april 2023 att:

1. Férbundsdirektoren far i uppdrag att tillsammans med kommundirektorerna ta
fram ett gemensamt planeringsunderlag for kommunernas energiférsérjning, med
malsattning att 6ka tillgangen till el och energi i Skaraborg. Uppdraget ingar som en
del av Omstallningsarbetet i Skaraborg. Arbetets faktiska genomférande ska
samordnas av kommunernas samhallsbyggnadschefer.

2. Planeringsunderlaget ska omfatta samtliga kommuner i Skaraborg och skapa
forutsattningar for snabb och kraftfull utveckling av:

a. Elnat - utveckling av befintligt elnat och behov av komplettering.
b. Produktion av el - identifiera omraden i Skaraborg fér 6kad produktion av el.

c. Storskalig lagring av el - redovisa forslag till storskalig och Skaraborgsgemensam
plan for lagring av el i syfte att jamna ut effekttoppar samt kunna nyttja lagrad el nar
produktionsférutséttningarna ar svaga.

d. Flexibilitetsinitiativ inom Skaraborg samt effektivisering, exempelvis genom
konvertering fran uppvarmning via el till fjarrvarme.

3. Underlaget ska kunna utgéra stéd / underlag fér kommunernas egen
energiplanering genom att fungera som underlag till kommunernas &versiktliga
planering for att mojliggdra storre etableringar av hallbar energiproduktion. Pa kort
sikt genom till exempel vind-, vatten- och solkraft, pa langre sikt dven genom till
exempel kdrnkraft. Planeringsunderlaget ska ge stod for likalydande
malformuleringar i kommunernas egna planeringsdokument, exempelvis
energiplaner, dversiktsplaner m.fl.

4. Samverkan ska sarskilt sdkas med Vastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen Vastra
Gotalands lan, Svenska Kraftnat, regionnatsagare, elnétséagare i Skaraborg och
energibolag samt elnétsforeningar samt Hogskolan i Skévde. Detta initiativ fran
Skaraborgs kommunalférbund ska méta det arbete som pagar pa regional niva,
framfor allt inom initiativet ACCEL.

5. Arbetets ska dven ses i Skaraborgs samlade arbete for att 6ka sin krisberedskap
och motstandskraft. Riskbedémning av hantering av skyddsvard och samhallsviktig
information ska goras innan arbetet paborjas.

6. Detta beslut dverlamnas till Skaraborgs kommuner for férankring i respektive
kommunstyrelse.

7. Uppdraget bestar inledningsvis av att presentera en forstudie for uppdragets
genomfdrande.

For detta avses ca 500 000 kronor nyttjas av de Delregionala utvecklingsmedlens sa
kallade forstudiemedel. For projektets fortsatta genomférande kommer
kompletterande finansiering att sdkas.
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