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Abstract

Fragile urban landscapes: Planning methods to open spatial lock-ins of urbanisation
[Skora stadslandskap — Planeringsmetoder for att 6ppna urbaniseringens rumsliga inldsningar]

Nils Bjorling, Department of Architecture, Chalmers University of Technology.
332 pp. Language: Swedish, with a summary in English.

Spatial lock-ins may hinder the physical environment from adapting to new conditions
and thereby risk to inhibit necessary change in society and reproduce current structures.
This process reinforces uneven geographic development and urban interpretive preroga-
tive. The study aims to strengthen the ability of planning practice to open spatial lock-ins
caused by urbanisation and to confront challenges generated by uneven geographic
development. Focus is set on how planning practice can establish and activate relevant
local-regional contexts for specific planning situations, and clarify and enable combina-
tions of resources that are made invisible when economic growth dominates planning
objectives.

The research is conducted through a design-based research process where participa-
tion in planning practices has enabled an active interplay between practice and theory.
Through architectural thinking, spatial alternatives have been modelled to test theoreti-
cal argumentation, and has made visible and problematized spatial situations and their
structural conditions. The research has been developed and made operative through the
work in two empirical contexts: In-depth comprehensive plan Mariestad — Tidanpromena-
den and Structural image Skaraborg as research tools.

The study develops a theoretical and methodological framework constituted by three
interacting conceptual tools. The first conceptual tool, fragile urban landscapes clarifies
how spatial lock-ins cause fragile social, political, economic and ecological processes.

It makes visible how the interplay between spatial conditions and structural transfor-
mations create lock-ins as combinations of scarcity of resources, competence, decision
mandate and rigidity in current spatial structures and planning organisation. The second
conceptual tool, urban ecologies, makes visible the urban landscape as layered complex
productive material and discursive configurations. Urban ecologies can thereby be used
as a tool to reveal how topographies, infrastructures and resources both enable and
constrain transformation and change in society. The third conceptual tool, urban key
projects, relates to situation-oriented interventions that combine resources from different
urban ecologies in order to trigger local-regional transformation.

The research demonstrates how the three conceptual tools together can support
planning practice to implement material and discursive changes in order to break
reproduction of spatial lock-ins and support re-negotiations of the urban landscape.
This implies a process of reading and mapping material and discursive compositions,
re-valuing and combining resources and potential related to the planning situation,
problematizing ongoing transformation processes, formulating alternative directions of
development and an incremental, coupled and long-term implementation. Hereby the
developed theoretical and methodological framework can be used to open spatial lock-
ins and expand local-regional acting space for planning practice.

Keywords: local-regional development, architectural thinking, design-based research,
urban design, urban planning, urban ecologies, urban key projects, urban landscapes.



Sammanfattning
Skora stadslandskap — Planeringsmetoder for att oppna urbaniseringens rumsliga inldsningar

Nils Bjorling, Institutionen for Arkitektur, Chalmers tekniska hogskola.
332 sidor. Spréik: svenska med en sammanfattning pa engelska.

Rumsliga inldsningar kan hindra den fysiska miljon fran att anpassas till nya férut-
sittningar och riskerar dirmed att begrinsa nédvandiga samhéllsomvandlingar och
reproducera nuvarande samhallsbyggnadsstrukturer. Ddrigenom forstéirks en ojamn

och konkurrensbaserad geografisk utveckling och ett urbant tolkningsféretridde. Studien
syftar till att stdrka planeringspraktikens mojligheter att ppna urbaniseringens rumsliga
inlasningar och méta utmaningar som genereras av ojimn geografisk utveckling. Fokus
riktas mot hur planeringspraktiken kan etablera och aktivera relevanta lokala-regionala
kontexter for specifika planeringssituationer samt synliggora och kombinera resurser
som skyms nér ekonomisk tillvixt utgor den dominerande malséattningen for samhélls-
planeringen.

Studien ar genomférd som en designbaserad arbetsprocess dér deltagande i pla-
neringspraktiken majliggjort vixelverkan mellan praktik och teori. Genom arkitektur-
tankande har rumsliga alternativ modellerats for att testa teoretiska resonemang samt
synliggora och problematisera rumsliga situationer och strukturella forutsattningar.

Tva empiriska kontexter har fungerat som redskap for att utveckla och operationalisera
arbetet: Fordjupad oversiktsplan for Mariestads titort — Tidanpromenaden och Struktur-
bild Skaraborg.

I studien utvecklas ett teoretiskt och metodologiskt ramverk som bestar av tre
samverkande konceptuella verktyg. Det forsta konceptuella verktyget, skora stadsland-
skap klargor hur rumsliga inlasningar resulterar i skora sociala, politiska, ekonomiska
och ekologiska processer. Det synliggor hur konkreta rumsliga forutsattningar och
strukturella omvandlingar tillsammans skapar inlasningar som beror pa brist pa resur-
ser, kompetens och beslutsmandat samt stelhet i nuvarande rumsliga strukturer och
planeringsorganisation. Det andra konceptuella verktyget, urbana ekologier, synliggor
stadslandskapet som 6verlagrade, komplexa, produktiva, materiella och diskursiva
konfigurationer. Urbana ekologier kan dirmed anvidndas som ett verktyg for att klargora
hur topografiska forutsittningar, infrastrukturer och resurser bade ger moéjligheter och
begrinsningar for rumslig omvandling och samhillsforandring. Det tredje konceptuella
verktyget, urbana nyckelprojekt, avser situationsspecifika ingrepp som kombinerar resur-
ser fran olika urbana ekologier for att trigga lokal och regional omvandling.

Studien visar dven hur de tre konceptuella verktygen gemensamt kan ge plane-
ringspraktiken stod for hur materiella och diskursiva forandringar kan genomforas sa
att de bryter reproduktionen av rumsliga inlasningar och ger stod till en omférhandling
av stadslandskapet. Genom att avldsa och kartlagga stadslandskapets lokala-regionala
sammansattning, omvirdera och kombinera resurser och potential, problematisera
pagaende omvandlingsprocesser, formulera alternativa utvecklingsriktningar samt kon-
kretisera ett successivt, aterkopplande och langsiktigt genomférande av planeringen kan
det utvecklade teoretiska och metodologiska ramverket anvindas for att 6ppna rumsliga
inldsningar och utvidga det lokala-regionala handlingsutrymmet for planeringsprakti-
ken.

Nyckelord: lokal-regional utveckling, arkitekturtinkande, designbaserad forskning,
stadsbyggnad, urbana ekologier, urbana nyckelprojekt, stadslandskap.
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1. Nycklar for rumsliga
inlasningar

En majoritet av Sveriges kommuner har betydande utmaningar for att
hantera ett vixande glapp mellan behov av att fordndra den fysiska
miljon och mojligheter att konkret genomfora dem (SOU 2015:59,

s. 25-29). Denna studie utvecklar planeringsmetoder for att hantera
rumsliga inldsningar som forhindrar att den fysiska miljon samspelar
med pagaende omvandlingsprocesser. Det giller utmaningar som
béade kraver fordndringar av vad som betraktas som dagens stads-
landskap, problematiserar urbaniseringens konsekvenser och som
utmanar planeringens hierarkiska uppdelning mellan planeringsni-
vaer. Formagan till kontinuerlig omstéllning, férdndring och nodvan-
digt motstand 4r centrala egenskaper for en langsiktig och livskraftig
utveckling (Holling 2001, s. 391-392).

En kantrad balansgang

Svensk planering priglas av ambitionen att balansera mellan att & ena
sidan sakerstélla konkurrenskraft for ekonomisk utveckling i ett glest
befolkat land som Sverige, & andra sidan hushalla med resurser for
langsiktigt héllbar utveckling (Boverket, 1994, s. 15-16; Nilsson, 2013).
De senaste 30 aren har dock, enligt planeringsforskaren Gosta Bliicher
(2013, s. 53-55), den svenska planeringens ambitioner om balans
utmanats av forandrade lokala, regional och globala férandringspro-

cesser. Till exempel medforde det utokade kommunala sjalvstyret i
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slutet pa 8o-talet omfattande férandringar for planeringspraktiken. I
kombination med att den svenska ekonomin blev mer tjdnstebaserad
och mindre bunden till industrisektorns lokaliseringar av fyndigheter
for naturresurser och energiproduktion dkade den mellankommu-
nala konkurrensen om befolkning och ekonomiska investeringar. En
globaliserad ekonomi 6kade samtidigt de politiska kraven pa regional
och nationell konkurrenskraft. Tillsammans med avregleringar och en
successiv forflyttning av maktbalansen mellan offentliga och privata
aktorer forlorades planeringsverktyg for att styra 6ver lokalisering och
markanvandning (Bliicher, 2013, s. 55-56).

Aven sociologerna Bengt Larsson, Martin Letell och Hikan
Thorn (2012) pekar pa att den mellankommunala konkurrensen om
kompetens och investeringar successivt har 6kat. Den efterstravade
balansgangen mellan konkurrenskraft och hushallning ar ddrmed pa
vag att kantra till forman for dominans av ekonomisk tillvaxt som
6verordnad ram for samhéllsplaneringen. Den forskjutning av tyngd-
punkten for beslut kring en langsiktig utveckling av samhéllet som
detta riskerar att forstérka en uppdelning mellan de situationer dar
den ekonomiska tillvixten realiseras samt de situationer som hamnar
utanfor, vilket dven riskerar att starka ojamn geografisk utveckling och
utdka polariseringen mellan stad och land, centrum och periferi samt
mellan vixande och krympande orter.

Enligt rapporten Femton hinder for hdllbar stadsutveckling fran
delegationen for hallbara stider (SOU 2011:01/2012/66, s. 14-15)
ndrmar sig viaxande klyftor en troskel ddr den svenska malsittningen
om likvirdig samhaéllsservice for alla i samhallet inte langre ar mojlig.
Samtidigt utmanas forestéllningar om att Sverige ar ett héllbart land
med balans mellan konkurrenskraft och resurshushallning av rap-
porter som synliggér hur samhallet 6vertrdder planetira granser for
miljopaverkan pa grund av ett historiskt och pagaende 6veruttag
av resurser (Rockstrom et al., 2009). Omfattande omstéllningar av
véra livsstilar och stadslandskap ar darfér nodvindiga for att genom-
fora kursfordndring. Mot denna bakgrund framtréder att rumsliga
inldsningar som begransar reaktiva anpassningar och proaktiva
omstillningar av stadslandskapet utgor betydelsefulla utmaningar

for samhallet att hantera. I samspelet mellan att successivt genomfora
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rumsliga fordndringar samt formulera 6vergripande samhallsforand-
ringar avser den hér studien att visa planeringsmetoder for att 6ppna

urbaniseringens rumsliga inlasningar.

Kritik av ekonomisk tillvixt som 6verordnad ram for samhaéllspla-
neringen har i ett internationellt perspektiv framférts av bland annat
geografen David Harvey (1989). Harvey pekar pd att utdkad global och
regional konkurrens om ekonomiska investeringar och maktforflytt-
ning fran offentliga till privata aktorer forstirker en ojamn geografisk
utveckling. Planeringen uppréttar i den utokade konkurrensen vad
som kan bendmnas territoriella pakter mellan politik och naringsliv
som begrinsar det politiska utrymmet att diskutera alternativ. Konse-
kvenserna av detta ar enligt Harvey att samhallsférandringar praglas
av kortsiktiga anpassningar till naringslivets problembeskrivning istél-
let for att langsiktigt och 6vergripande sikerstélla vélfardssystem och
samhallsservice (Harvey, 1989, s. 5-7). Dessutom sétter malsattningar
om ekonomisk tillvaxt som 6verordnad ram for samhéllsplaneringen
fokus pa staderna ddr avkastningen av naturresurser och kapital i
huvudsak realiseras. Pa sa sdtt katalyseras urbaniseringen av samhéllet
enligt Harvey av bdde ekonomisk tillvixt och av staden som centrali-
tet for ekonomiska, politiska och kulturella omvandlingsprocesser pa
béde global, regional och lokal niva (Harvey, 2014, s. 57-59).

Harveys problematisering av hur urbaniseringsprocesser forstar-
ker ojamn geografisk utveckling synliggor tva rumsteoretiska utgangs-
punkter som dr avgorande for att forsta och hantera rumsliga inlas-
ningar. For det forsta att urbanisering behéver ses som en mangfald
av omvandlingsprocesser som genomsyrar alla delar av samhillet och
inte bara stader. For det andra att den fysiska miljon som omger oss
behover undersokas som en mangd 6verlagrade processer och inte

som statisk form.
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Urbanization must then be understood not in terms of some
socio-organizational entity called “the city”, but as the production
of specific and quite heterogeneous spatio-temporal forms embed-
ded within different kinds of social action. Urbanization, under-
stood in this manner, is necessarily constitutive of as well consti-
tuted by social processes. It loses its passive qualities and becomes a
dynamic movement in overall processes of social differentiation and

social change. (Harvey, 2014, s. 62)

I relation till att forsta hur rumsliga inldsningar uppstar i samverkan
mellan béde rumsliga forutsattningar och strukturella omvandlingar,
med hidnsyn till samhaéllets inre uppbyggnad av lagar, regler, normer
och forhéllningssatt, blir Harveys resonemang betydelsefullt eftersom
det betonar samspelet mellan olika omvandlingsprocesser snarare dn
fokuserar pé en specifik plats.

For att mota Harveys (1990) teoretiska resonemang argumente-
rar landskapsarkitekten James Corner (2006, s. 23) for att det urbana
landskapet behover ses som produktiva filt som kan 6verbrygga upp-
delningar mellan stad och land samt mellan centrum och periferi och
pa sa sitt utmana modernismens utgangspunkt i en skarp uppdelning
mellan samhille och natur samt dess syn pa landskap som en passiv
bakgrund till pagaende omvandlingsprocesser. Kortfattat kan detta
enligt Corner uttryckas i att det finns en forlegad syn pa rum som
form som behover utmanas for att hantera samhillets dynamik. Enligt
Corner (2006, s. 29) behovs istéllet en forstielse av stadens landskap
med utgangspunkt i att rum dr sammanlédnkade processer som verkar
i bade rum och tid.

Mot denna bakgrund anvénder jag hir begreppet stadslandskap
som samlingsnamn for stider, titorter och andra typer av landskap
som utgér méanniskans livsmiljoer. Begreppet dr inte nytt inom svensk
stadsbyggnadsteori (Wetterberg, 1999; Olshammar, 2004; Tunstrom,
2009, s. 63) men &r hir ett forsok att belysa problematiken och mojlig-
heterna som upptréader nér alla landskap inordnas i ett urbant tolk-
ningsforetrdde. Genom att anvinda stadslandskap som ett gemensamt
begrepp for de fysiska landskap som utgér ménniskans livsmiljoer

avses att bryta en polarisering mellan till exempel stad och land och
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istéllet precisera hur relationer mellan centrum och periferi formas
genom ett bredare spektrum av relationer och tolkningsféretriden. Jag
anvéinder dock fortfarande landskapskategorier som begrepp nar jag

i studien beskriver dvergripande karaktdrer for olika typer av stads-
landskap.

Ett urbant tolkningsforetrade bygger i sin tur pa att de forutsatt-
ningar och begransningar som formuleras for samhillet i stort sker
med utgédngspunkt i stdder som centraliteter for pagaende ekono-
miska, politiska, kulturella och sociala processer. Tillsammans formas
pa sa sitt en urban dominans 6ver hur till exempel kulturella, sociala
och politiska mal och visioner formuleras samt var ekonomiska inves-
teringar prioriteras. Dominansen kommer till uttryck genom att andra
tolkningar, perspektiv och omvandlingslogiker inte framtrider vilket
med utgéngspunkt i att bade tolkningsforetrdde och resurser samlas
pé samma geografiska plats forstirker den urbana dominansen och
en ojamn geografisk utveckling reproduceras pa sa vis att de formar
varandra.

Kritisk forskning (Brenner, 2014; Peck, Theodore & Brenner, 2009;
Gleeson, 2012) har visat pd de stora utmaningar som skapas av denna
reproduktion. Bland annat menar geografen Jean-Paul D. Addie och
statsvetaren Roger Keil (2015) att ojamn geografisk utveckling laser in
och driver pa nuvarande hierarkiska strukturer mellan ekonomiska,
politiska och kulturella centraliteter och deras periferier. Nér plane-
ringen sker med ensidig utgdngspunkt i vad som ses som centrum och
periferi skapas, enligt Addie och Keil, en obalans mellan prioriteringar
av olika tillgangar vilket skymmer dynamik och samspel mellan till
exempel dgande, produktion och konsumtion (Addie & Keil, 2015, s.
409-412).

I linje med Harveys (2014) samt Addies och Keils (2015) argumen-
tation om problembilden med en for snav forstaelse av stad som form
och urbanisering som férandringsprocess framhaller urbanteoretikern
Neil Brenner (2013) med ett kritiskt perspektiv att en forlegad syn pa
urbanisering som en process skymmer dynamiken som formar for-
utsattningar for globala, regionala och lokala omvandlingar. Brenner
belyser hur urbanisering bade medfor koncentrerande logiker som

samlar kapital, resurser, kompetenser och beslutsmandat men dven
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utvidgande logiker ddr stader kraver tillgang till ett storre geografiskt
omland eller nya marknader for att resursforsorjas och tar ddrmed storre
markomraden och nya situationer i ansprak. Den utvidgande logiken
inbegriper enligt Brenner dven hur urbana territorier vixer genom en
diskursiv dominans av de natverk och relationer som omger stader

(Brenner, 2013, s. 87-88, 96).

I en global skala har den koncentrerande logiken i nuvarande kapitalis-
tiska system studerats av bland annat sociologen Saskia Sassen (2014).
Vid sidan av urbanisering som koncentration av naturresurser, kompe-
tens, arbetskraft och beslutsmandat dr det framférallt Sassens analyser av
den finansiella sektorns koncentrerande mekanismer som ar intressanta i
relation till rumsliga inlasningar. Enligt Sassen har den finansiella mark-
naden skapat en sjalvforstarkande process dér finansiella investeringar

i fastigheter och markomraden for att 6ka kapitalplaceringarnas ekono-
miska vdrden dven driver processer for att bibehalla efterfrégan. Pa sa
sitt skapas strukturella inlasningseffekter som begransar mojligheterna
att bryta en urban dominans och utmana ojamn geografisk utveckling.
Ett 6vergripande problem med denna utveckling 4r enligt Sassen att den
finansiella sektorns ekonomiska investeringar inte kommer den lokala
situationen till godo utan snarare leder till undantrangningseffekter av
lokala aktorer och begrinsar det lokala handlingsutrymmet (Sassen,
2014, S. 1-12).

I kombination med de territoriella pakter mellan offentliga och
privata aktorer for att locka ekonomiska investeringar som Harvey (1989)
beskriver, forstarks genom denna utveckling ddrmed en urban konkur-
rens om ekonomiska investeringar. Denna utveckling fir, som Sassen
(2014) visar, konsekvenser i en lokal skala men &ven i en regional skala
vilket bland annat studerats av geografen Doreen Massey (2007). Massey
argumenterar for att ett dominerande fokus pé stider som centraliteter
for samhallsomvandlingar i stort forstirker regional obalans. Massey
visar att centralisering av regionala medel for att stirka regional och
global konkurrenskraft begransar investeringar i vriga geografiska delar.
Enligt Massey forstarker pa sa sitt ambitionerna att positionera sig i en
regional och global konkurrens samt kraftsamla kring staden som regio-

nalt centrum en ojamn geografisk utveckling (Massey, 2007, s. 97-113).
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Masseys argumentation berdr dven sambanden mellan en sam-
hillsomvandling som fokuserar pa ett fatal platser och hur ménn-
iskors individuella identiteter formas. Enligt Massey (2005, s. 10) far
identitet riktning beroende pa vems tolkningar och berittelser som
prioriteras, en process som paverkas av bade materiella och diskur-
siva begransningar och mojligheter. Masseys argumentation har har
likheter med Addies och Keils resonemang ovan och pekar pa att det
ar problematiskt att forma samhallsovergripande fordndringar med
utgangspunkt i ett fital rumsliga centraliteter.

I en global skala har de rumsliga konsekvenserna av att pagaende
omvandlingsprocesser domineras av ett fatal geografiska centraliteter
och tolkningsforetraden studerats av sociologen Jennifer Robinson
(2013). Enligt Robinson (2013, s. 673) tenderar en utveckling som
utgér fran bilden av att den vésterldndska staden ar utgangspunkten
for innovation, kulturell utveckling och det moderna samhillet att
likrikta bade utvecklingsstrategier och det rumsliga utfallet. Genom
stereotypa visioner av hur det (ekonomiskt) framgéngsrika och (eko-
nomiskt) hallbara framtida samhallet ser ut, likriktas enligt Robinson
(2013, s. 660) en global samhillsutveckling istillet for att utvidgas till
att inkludera mangfald och olikheter. I relation till staden som domi-
nerande centralitet dr detta inte bara en fraga om ekonomisk virde-
ring utan dven om ett kulturellt inflytande. Nar den kulturella stere-
otypen av den framgéangsrika (moderna) staden utgér dominerande
mattstock begrinsas forutsattningarna for en balanserad utveckling av
lokala-regionala resurser. Enligt Robinson (2013, s. 666) leder plane-
ringsprocesser som likriktar den diskursiva och materiella idealbilden
av staden som centralitet till att mangfalden av de landskapskategorier
som utgdr méanniskans fysiska miljo exkluderas och betraktas som
periferier.

Sammantaget begransar en kantrad balansgang, ddr ekonomisk
tillvixt dominerar planeringen som 6vergripande malsittning, moj-
ligheterna att inkludera den mangfald av stadslandskap som utgor
forutsattningarna for samhallets utveckling. Resurser riskeras att inte
tas till vara. Polarisering forstarks mellan samhalle och natur, stad och
land och centrum och periferi, vilket dr problematiskt i relation till att
ge ett utokat tilltrade for alla manniskor till de omvandlingsprocesser

som paverkar den lokala livsmiljon (Robinson, 2013, s. 671).
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Stadslandskapets skorhet och inlasningar

Svenska kommunala och regionala planeringsdokument visar att
planeringen av storre, medelstora och mindre orter kinnetecknas av
malsittningar om att fysiskt titare strukturer ska 6ka konkurrens-
kraften genom att samla resurser och dirmed skapa en attraktivitet
som kan locka nya invanare, kompetenser och investeringar (Bover-
ket & Tillvaxtverket, 2015; SKL, 2011). I en svensk kontext har den

tata blandstaden med néra samband mellan olika funktioner en stark
position som mélbild for det framgéngsrika och hallbara samhallet.
Genom reproduktionen av malséttningar om ekonomisk konkurrens-
kraft och en urban dominans formas en rumslig idealbild som, om den
okritiskt implementeras i relation till den mangfald av fysiska miljer
som kidnnetecknar dagens stadslandskap, riskerar att diskursivt och
materiellt likrikta planeringen. Dessutom riskerar de okritiskt imple-
menterade idealbilderna att reducera rumslig mangfald samt forstarka
uppdelningen mellan de situationer som har méjligheter att anpassa sig
till mélbilderna och de situationer som faller utanfor. (Tunstrom, 2009;
Fredriksson, 2014)

Jag har som doktorand deltagit som projektledare och arkitekt i
lokal och regional planering inom Skaraborgs kommunalférbund och
i Mariestads kommun (se figur 1). I arbetet med Skaraborgs kommu-
ner, dir Mariestad ingér, framtrdder hur begrinsningar att genomfora
rumsliga fordndringar for att kunna motsvara idealbilder for det fram-
gangsrika och hallbara samhallet upprittar en bracklighet for paga-
ende omvandlingsprocesser. Det uppstéar vad som hér definieras som
rumsliga inldsningar i form av begrinsningar av resurser, kompetens
och beslutsmandat eller stelhet i nuvarande rumsliga strukturer och
planeringsorganisation som forhindrar att den fysiska miljon genomfor
omstéllningar for att hantera nya forutsattningar. Rumsliga inlasningar
riskerar ddrmed att begrénsa genomforandet av nédvéindiga sam-
héllsomvandlingar och att reproducera nuvarande samhallsstrukturer.

De begrinsningar for omstéllning och anpassning som rums-
liga inlasningar orsakar medf6r utmaningar for samhdllet att hantera
héllbar utveckling avseende pa mojligheter och formaga att kontinuer-

ligt prioritera och balansera mellan omstéllning till nya forutsattningar
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Mariestads kommun

Skaraborgs kommunalférbund

(FIGUR 1)
TVA EMPIRISKA KONTEXTER
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och uppritta motstand for att bibehalla nuvarande organisation. For
att precisera detta resonemang beskriver ekologen Crawford Stanley
Holling (2001, s. 392-394) hur “hilsosamma” sociala, ekologiska och
ekonomiska system inréttar "adaptiva cykler”, ddr friktion och samspel
mellan olika samhallsstrukturer och omvandlingsprocesser formar en
kontinuerlig process av uppbyggnad och sonderfall.

Det finns dock enligt Holling (2001, s. 400) risk for att bristtillstand
eller stelhet i en specifik organisation orsakar utestingningseffekter fran
vad Holling kallar en adaptiv cykel. Ddrmed begransas moéjligheterna
att kontinuerligt inga i en omvandlingsprocess. Samtidigt framhaller
Holling (2001, s. 396-399) att samspelet mellan olika adaptiva cykler
och utestingningseffekter karaktariseras av en icke-linjér logik mellan
orsak och verkan, som genom tidsliga och rumsliga férdrojningar
uppnar en hog grad av komplexitet. Pa s sétt formas en dynamik som
i relation till en utvidgad forstaelse av stadslandskapet och pagaende
urbaniseringsprocesser aterkopplar till hur stadslandskapet som form
beror pa omgivande processer samt upprattar omvandlingsprocessernas
forutsattningar. For att forstd mekanismerna kring rumsliga inlés-
ningar ar Hollings arbete relevant. Dock kan inte forstaelsen av brutala
anpassningar dar till exempel vissa arters populationer tillfalligt slas ut
av torka eller sjukdom direkt 6verforas till ménskliga samhéllen som
etablerat gemensamma modeller f6r samverkan och solidaritet’, utan
behover problematiseras nir det dverfors fran studier av biologiska
ekosystem till ménniskans samhallsstrukturer.

I glappet mellan att se behov av att genomféra forandringar for att
skapa lokal-regional utveckling och att sakna resurser for att genomféra
konkreta rumsliga atgarder som anpassar den lokala situationen, upp-
trader en skorhet i rumsliga relationer, vilket ocksa framtrader i empi-
riska studier och praktiksamverkan i Skaraborgs kommuner. Skorheten
avser inte att den fysiska miljon materiellt 4r pa vég att falla sénder utan
pekar mot skorhet som framtrader genom att sociala, politiska, ekono-
miska och ekologiska processer ar brickliga for paverkan. Skorheten ér

dock en fraga om tolkningsforetrade och utgangspunkt. Den ojimna

1. Problembilden jag ser i relation till att évergripande beskriva samhallsstrukturer som system gor att
jag i studien, istallet for att utveckla en detaljerad redovisning av systemteori, utgar fran att beskriva
hur stadslandskapet har "assemblage”-egenskaper, vilket utvecklas mer utforligt i kapitel 3, 6 och 8.
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geografin artikulerar sig pé olika sitt beroende pa vilka forutstt-
ningar som lyfts fram. Om till exempel glesa bebyggelsemdnster
virderas med utgangspunkt i finansiell avkastning och ekonomisk
effektivisering eller med utgangspunkt i tithet av verksamheter
framstér glesa strukturer som problematiska och tirande. Om kartan
istallet upprattas med utgangspunkt i ekosystembaserade resurser och
biologisk mangfald framtrdder andra centraliteter och periferier.

I en ojamn geografi, som Skaraborgs kommuner utgér, medfor
overgripande och gemensamma omvandlingsprocesser beroende
pa den lokala situationens tilltrdde till resurser, kompetens och
beslutsmandat bade mojligheter och begriansningar. Strukturella och
rumsliga fordndringar som inordnar en situation i ett méjliggérande
sammanhang kan, applicerade i en annan situation, medféra begréns-
ningar pa grund av de lokala forutsattningar som finns dir. Ekono-
misk tillvaxt som 6vergripande malsattning for planeringen tenderar
att for planerare och politiker uppritta skygglappar for lokala och
regionala resurser som &r svéra att 6verfora till ekonomiska vérden.
Potentialen i en méngfald av lokala ekologiska och sociala resurser
blir déarfor inte inkluderade i den kommunala och regionala plane-
ringsprocessen som utgangpunkter for lokal-regional utveckling (SOU
2011:01/2012/66, s. 12).

Skorheten uppstar nér det for behov av lokala och regionala
rumsliga och strukturella fordndringar saknas mojligheter att genom-
fora relevanta materiella och diskursiva omstallningar. Resultatet blir
att planeringen inte kan genomforas och att den fysiska miljon inte
kan anpassas till eller uppratta motstand f6r samhaéllets omvand-
lingsprocesser. De delar av den fysiska miljon som kan genomfora
omstéllningar till fordndrade forutsattningar kan undvika rumsliga
inlasningar. Situationer som ddremot saknar mojligheter riskerar
att ytterligare blockeras. Uppdelningen mellan de situationer som
“utvecklas” och de som “stagnerar” blir pa sa sitt skarpare.

I arbetet med Skaraborg framtrader dock hur rumsliga inlasningar
av olika slag uppstar i hela spektrumet av den fysiska miljon, fran de
centrala delarna i de storre orterna till de minsta kommunernas ytter-
kanter. Skora situationer upptrider bade i de delar som till exempel pa

grund av befolkningsokning ér i behov av nya bostédder, arbetsplatser
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eller nédvandig infrastruktur samt i de delar som pa grund av befolk-
ningsminskning och lagre skattebas i kombination med en dldrande
befolkning har brist pa resurser for nodvandig valfardsproduktion.
Problematiken kring inlasningar kan inte tillskrivas enskilda delar

av samhallet, landskap, bebyggelsetypologier eller urbaniseringspro-
cesser, utan ar ett samspel mellan specifika rumsliga forutséttningar,
rumsliga relationer och sammanhang samt ett resultat av strukturella
omvandlingar. Med strukturella omvandlingar avses hir dvergripande
forandringar som genomsyrar hela samhallsstrukturen.

Den lokala utvecklingen av Skaraborgs kommuner stér i nira
relation till foraindringar som sker i en regional skala. Aven fér mindre
orter framtrider betydelsen av det regionaliserade stadslandskapet dar
vardagliga aktiviteter 6verskrider administrativa indelningar mellan
olika kommuner. I den lokala planeringspraktikens arbete med att
bland annat hantera rumsliga inlasningar uppstér ddarmed svarighe-
ter att uppratta och fa tilltrade till en relevant lokal-regional kontext.
En konkurrensbaserad och obalanserad lokal och regional planering
riskerar dessutom att orsaka dubbla rumsliga inldsningar genom till
exempel lokaliseringsbeslut och 6vergripande utvecklingsstrategier
som inte anpassats skiftande forutsittningar i en ojimn geografi. En
dubbel inlésning uppstar dirmed genom att en inre forandringspro-
cess flyttar resurser, kompetens eller beslutsmandat fran en plats till
en annan pa ett sitt sa att det pa bada platserna skapas svarigheter att
hantera omvandlingen. Sammantaget visar denna problemstéllning
att samhillsutveckling ér en forhandling som i stor utstrickning utgar
fran fragan om vem som har tolkningsforetrade till vad som &r en bra
eller dalig forandring och vems forutsittningar och inlasningar som
ska prioriteras och 6ppnas respektive begransas.

Tva glapp for planeringspraktiken

Hur vi genom planering pé lang och kort sikt hanterar mark- och
vattenanvandning, lokaliserar funktioner, distribuerar floden, skapar
och omhiandertar potential och innovationer samt fordelar resurser

och prioriterar malkonflikter ar en fraga om tilltrade till de omvand-
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lingsprocesser som paverkar samhillets lokala-regionala utvecklings-
mojligheter (Heynen, Kaika & Swyngedouw, 2006, s. 9). I ett forsok att
synliggora konturerna av problemstéllningen for rumsliga inlasningar
som bristtillstdnd av resurser, kompetens och beslutsmandat samt
stelhet i nuvarande rumsliga strukturer och planeringsorganisation,
skissas i denna studie ett dubbelriktat samband mellan ojamn geogra-
fisk utveckling, ekonomisk tillvixt som dominerande mal for plane-
ringen och rumsliga inlasningar. Fokus for studien ér inte att angripa
ekonomisk utveckling som sadan, utan peka pa problem som uppstar
for att hantera rumsliga inlasningar nér ett ekonomiskt perspektiv
dominerar planeringen och ddrmed férhindrar hallbar utveckling
med avseende pa balans mellan tillvixt av individuella, sociala, kultu-
rella, artefaktiska och ekologiska tillgdngar (Westin 2014). I deltagan-
det i kommunala och delregionala planeringsprocesser i Mariestads
kommun och Skaraborgs kommunalférbund framtrader hur ekono-
misk tillvaxt som dominerande mal for planeringen leder till svarig-
heter att inarbeta en mangfald av resurser i planeringsprocessen. Det
galler framfGrallt resurser som dr svara att 6verfora till ekonomiska
varden som till exempel sociala resurser i form av kompetens, hilsa
och tillit (Flora & Flora, 2008) samt ekosystembaserade resurser i
form av vattenrening, pollinering och fotosyntes (Diehl, Burkhard &
Jacobs, 2016).

For att ge planeringspraktiken stod att hantera detta samspel
mellan rumsliga inldsningar, ekonomisk tillvixt som dominerande
mal for planeringen och en ojimn geografisk utveckling fokuserar
studien pa tva “glapp”. For det forsta behover glappen mellan plane-
ringsnivaer 6verbryggas for att ge planeringspraktiken tilltrade till
en relevant lokal-regional kontext i ett regionaliserat stadslandskap.
Denna utmaning ar bland annat belyst av regeringens utredning
(SOU 2015:59) En ny regional planering — 6kad samordning och biittre
bostadsforsorjning som framhaller hur 6kad rorlighet for arbete,
utbildning och fritid 6ver lokala administrativa granser kréver en
storre regional samordning samt att en storre lokal-regional dynamik
utmanar forlegade planeringsverktyg styrda av en sektorsindelad och
geografiskt indelad hierarki. Detta ér ett problem for den kommunala
planeringen som ofta har ett vl fungerade samarbete mellan olika
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sektorer men som pa en regional niva méter en sektorsindelad plane-
ring. I kombination med en tilltagande kommunal konkurrens dér den
lokala planeringen fokuserar pa befolknings6kning och ekonomisk
tillvaxt riskerar denna utveckling att forstirka en ojamn geografisk
utveckling ddr de kommuner med resurser att genomfora anpassningar
utvecklas och de som saknar resurser stagnerar (SOU 2015:59, s. 18-19).

For det andra upptrader for planeringspraktiken ett glapp mellan
att utveckla planeringsdokument och att konkret genomféra planerade
omvandlingar, bade som reaktiva anpassningar och proaktiva omstall-
ningar samt som bade materiella och diskursiva férandringar. En bety-
delsefull orsak till detta glapp ar att den kommunala planeringens for-
handlingslage mot privata aktorer successivt begransats (Bliicher, 2013, s.
54-56). Den kommunala planeringsnivan behover dérfor stod for att dels
samordna resurser med lokala aktdrer fran néringslivet och ideell sektor,
dels samordna initiativ i ett regionaliserat stadslandskap (Cars & Eng-
strom, 2008, s. 117-118). I arbetet med Mariestad och Skaraborg framtra-
der hur denna utmaning forstarks av en dominans av ekonomisk tillvixt
som mal for planeringen dé detta leder till svarigheter att synliggéra och
kombinera resurser som skyms av nuvarande rumsliga organisation och
socio-ekonomiska strukturer.

Gemensamt relaterar dessa glapp till hur det pa en global nivé
framtrader att demografiska forandringar, koncentration av kapital, kli-
matfordndring och migration narmar sig och borjat 6vertrada troskel-
virden dér nuvarande stabila tillstand skiftar, vilket kommer innebara
radikala behov av fordndringar i samhéllet pa bade global, regional och
lokal niva. (Janssens, 2012; Rockstrom et al., 2009; Heynen et al., 2006).
Dirmed krévs, for att hantera samspelande utmaningar pa olika nivaer,
planeringsmetoder som bade kan synliggora strukturella problemstéll-
ningar och synliggora de specifika rumsliga inldsningar som begransar
samhillets formaga att hantera dem.

Mot bakgrund av det teoretiska resonemanget ovan om att rumsliga
inlasningar inte kan angripas som ett enskilt problem for en specifik
situation utan behover relateras till det urbana landskapets samspel och
relationer, framtrader att hallbar utveckling som en process av kontinu-
erlig anpassning och omstallning kraver omforhandlingar av samspelet

mellan sambhillets socio-spatiala relationer och ménniskans livsmiljo
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i hela dess spektrum av landskapskategorier. Detta pastdende kraver
dock, som geografen Mark Purcell (2002, s. 105-107) skriver, en med-
vetenhet om att omférhandling och fordndringar kommer att innebéra
nya maktrelationer och malkonflikter. Framtida fordndringar av den
fysiska miljon kommer innebéra bade nya mojligheter och nya begrans-
ningar.

For att mota dessa utmaningar har det under senare ar formu-
lerats ett antal anvandbara teoretiska ramverk. Av sérskild relevans
for att beskriva problembilden kring rumsliga inldsningar r arbeten
kring Planetary urbanization, Landscape urbanism och Urban political
ecology. Teoribildningen kring planetary urbanization (Keil & Brenner,
2006; Brenner, Madden & Wachsmuth, 2011; Brenner, 2013; Brenner
& Schmid, 2014; Wachsmuth, 2014; Robinson, 2013) synliggér behovet
av en ny kunskapsteoretisk utgangspunkt for att forsta och hantera
konsekvenserna av utsuddade socio-spatiala granser mellan stad och
landsbygd, urban och rural, centrum och periferi, samhille och natur
och sammanfogade processer mellan en lokal, regional och global skala
(Brenner, 2014, s. 18). Enligt Brenner behover forstaelsen av urbanise-
ring som en enhetlig process differentieras mot att istéllet inkludera
fragestallningar om hur bade koncentrerande och utvidgande urbani-
seringsprocesser globalt, regionalt och lokalt omf6rdelar resurser och
upprattar rumsliga hierarkier (Brenner, 2013, s. 91, 95).

For det andra utgér det omfattande teoretiska och metodologiska
arbetet inom landscape urbanism (Corner, 1997, 1999; Mostafavi & Najle,
2003; Waldheim, 2006; Mostafavi & Doherty, 2010; Braae & Tietjen,
2011; Cuff & Sherman, 2011, Reed & Lister, 2014) ett trovardigt ramverk
for att vixla mellan skalor, inkludera biotiska och ekologiska processer
och formge relationerna mellan dynamiska omvandlingsprocesser och
tysisk form (Corner, 2006, s. 24). Arbetsprocessen att synliggéra poten-
tial i stadslandskapets delar och relationer star enligt stadsbyggnadsfors-
karna Dana Cuff och Roger Sherman (2011, s. 10-11) i samspel med ett
design-baserat angreppssitt dir de framatsyftande ingreppen oppnar for
omlédsningar av nuvarande situation.

Avslutningsvis problematiseras inom urban political ecology (Swyng-
edouw, 1996; Kaika & Swyngedouw, 2000; Keil 2005; Heynen et al,,
2006; Ernstson & Swyngedouw 2015; Angelo & Wachsmuth, 2015) hur
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stadslandskapets metabolism omformar sociala och ekosystemba-
serade resurser till finansiella virden (Heynen et al., 2006). Enligt
Heynen et al. behover ett ensidigt fokus pa de platser dér ekonomiska
virden realiseras utmanas med en mangfald av centraliteter for att
synliggora malkonflikter och hierarkier samt ge ett trovirdigt under-
lag for att omférhandla stadslandskapets linjdra relationer och 6ppna
for ett mer aterkopplande samspel (Heynen et al., 2006, s. 11-15).

Mot dessa teoretiska ramverk och den 6versiktliga problembe-
skrivning som skissats kring rumsliga inlasningar saknas dock plane-
ringsmetoder for att gé fran teori till samordnad praktik. Mer precist
innebér detta behov av angreppssatt for att problematisera samspelet
mellan situationsspecifika rumsliga foérutsittningar och strukturella
omvandlingar (Brenner, 2013, s. 95). Det inkluderar dven utmaningen
att uppratta forhandlingsldgen mellan alternativ och pa sa sitt utvidga
det lokala-regionala handlingsutrymmet (Cuft & Scherman, 2011,

s. 30). Vidare kravs angreppssitt som kan synliggora en mangfald

av centraliteter som utgangpunkt for en balanserad lokal-regional
utveckling och som kan omvirdera och ta tillvara potential fran en
mangfald av resurser (Addie & Keil, 2015, s. 414-416). Sammanta-
get behover planeringen, for att 6verbrygga de tvé glappen mellan &
ena sidan planeringsnivéaer och & andra sidan mellan planering och
genomforande, utveckla flexibilitet att mandvrera och skapa samspel
i en utdkad dynamik mellan lokal och regional planering samt att
koordinera offentliga och privata aktorer och resurser.
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Syfte

Studiens syfte &r att stdrka planeringspraktikens mojligheter att 6ppna
urbaniseringens rumsliga inldsningar och méta utmaningar som
genereras av ojamn geografisk utveckling. Mer specifikt innebér detta
att med utgangspunkt i arkitekturtinkande utveckla ett teoretiskt och
metodologiskt ramverk med kapacitet att:

1. Problematisera pagaende omvandlingsprocesser och formulera
alternativa utvecklingsriktningar som utvidgar det lokala-regio-
nala handlingsutrymmet.

2. Avldsa och kartldgga stadslandskapets lokala-regionala samman-
sattning kring specifika planeringssituationer samt omvérdera
och kombinera deras resurser och potential.

3. Konkretisera ett successivt, aterkopplande och langsiktigt
genomférande av planeringen.

Med detta syfte har arbetet som ambition att utvidga forstaelsen for
hur det nutida stadslandskapets olika delar och resurser samspelar f6r
att pa sd satt utmana stereotypa beskrivningar av den framgangsrika
och héllbara staden. Detta &r i forldngningen betydelsefullt for att ge
marginaliserade grupper och individer i samhillet ett utokat tilltrade
till samhillets gemensamma rum, resursbaser, institutioner, férand-
ringsprocesser och det lokala-regionala stadslandskapet. Centralt for
denna process dr angreppssitt som gor att overgripande omvandlings-
processer blir begripliga fér det lokala och regionala ssmmanhanget
samt att rumsliga forandringar utvecklas som fysiska lankar mellan
stadslandskapets och den ménskliga kroppens skala. Med utgangs-
punkt i ett arkitekturtdnkande har studien &ven som ambition att fran
praktiken aterfora kunskap som utvecklar teorier kring rumsliga inlas-
ningar och stadslandskapets pagaende omvandlingsprocesser samt
bidrar till arkitektur- och planeringsforskningen.
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Tre samverkande konceptuella verktyg

For att tentativt testa studiens problemformulering och genom arbetet
med de empiriska kontexterna utveckla planeringsmetoder som kan
starka planeringspraktikens mojligheter att 6ppna urbaniseringens
rumsliga inldsningar och mdta utmaningar som genereras av ojimn
geografisk utveckling har jag formulerat och operationaliserat tre
begrepp: skora stadslandskap, urbana ekologier och urbana nyckelpro-
jekt. Jag ser begreppen som tre konceptuella verktyg som gemensamt
kan problematisera arbetet i de empiriska kontexterna och stodja
omformningen och omférhandlingen av stadslandskapet och paga-
ende urbaniseringsprocesser. Begreppen introduceras kort har for att
senare utvecklas i texten.

Det forsta begreppet, skora stadslandskap, syftar till att visa hur
stadslandskapet genom sin fysiska struktur skapar rumsliga inlas-
ningar som hindrar reaktiva anpassningar och proaktiva omstdllningar.
Samtidigt behover detta tillstind ses i relation till vad som utgér mal-
bilden for stadslandskapets och samhallets utveckling. Det ér i detta
glapp mellan nuvarande situation och behov av fordndring som det
skora stadslandskapet uppstar. Kortfattat kan de skora tillstanden ses
som situationer som genom brist pd resurser, kompetens och besluts-
mandat eller genom att préglas av inneboende stelhet i planeringsor-
ganisationer eller i den rumsliga sammansattningen dérfor orsakar
inlasningar som reproducerar nuvarande fordndringsprocesser. Skora
stadslandskap &r 4ven tillstand i relation till vilka rumsliga konse-
kvenser samhillets 6vergripande strukturer skapar och reproducerar.
I detta senare ssmmanhang kan de skora stadslandskapen anvindas
som konceptuellt verktyg for att problematisera pagaende urbani-
seringsprocesser samt som Oppning for att synliggora att det finns
alternativ till radande strukturer, samhallsordning och formulerade
malbilder. Begreppet dr pa sé sitt ett reflexivt, operativt verktyg for
att bade undersoka potential och konsekvenser i nuvarande situation
samt ifragasdtta tolkningsforetraden och malkonflikter som uppstar i
den kontinuerliga planeringsprocessen.

Det andra begreppet, urbana ekologier, anvands for att beskriva

hur stadslandskapets materiella och diskursiva ssmmansattningar
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upprattar mojliggérande och begriansande forutsittningar for sam-
hillet och individer. Urbana ekologier avser ddrmed de specifika
konfigurationer som med utgangspunkt i topografi, infrastruktur

och stadslandskapets relationer skapar stadslandskapets produktiva
(mojliggorande och begransande) kapacitet. Ekologiernas produktiva
férmaga inkluderar hur omvandlingsprocesser formas och formar,
distribuerar och distribueras av bade stadslandskapets fysiska form
och de bilder och sprak som omger det. Med konfigurationer avses
hér hur stadslandskapet inte bara dr sammanfogade delar, utan

hur delarna dr anordnade for att organisera samhillet — som i sin

tur skapar forutsattningar och begransningar for stadslandskapets
omvandlingar: ekologiernas kapacitet beror pa hur stadslandskapets
komponenter och aktorer bade materiellt och diskursivt dr anordnade
och sammanfogade.

Av central betydelse for att synliggora och hantera urbana eko-
logier ér att klargora vilka krafter och syften som héller ssmman
stadslandskapet i sin nuvarande form samt vilka sammanhang som
framstills som centrala respektive underordnade i samhillsutveck-
lingen. Ekologier anvands dven som begrepp for att betona hur stads-
landskapet 6verbryggar en uppdelning mellan samhaélle och natur
samt hur stadslandskapets produktiva kapacitet har egenskaper som
beror pa samspelet mellan delar och helhet. De urbana ekologierna
har anvénts for att projicera och artikulera olika sammanhang kring
eller i en specifik situation, etablera flera olika sorters centraliteter
samt synliggora hur olika topografiska forutsittningar, infrastrukturer
och samband m&jliggor respektive begransar omvandlingsprocesser i
stadslandskapets olika landskapskategorier.

Det tredje begreppet, urbana nyckelprojekt, anvinds i studien for
specifika ingrepp som kopplar samman resurser och aktorer for att
skapa och omhénderta potential samt 6ppna rumsliga inlasningar.
Ordet "projekt” avser ett framatsyftande (projektivt) arbete dven om
det genomfors begrinsat i tid och rum. Projekt inbegriper i studien
dven processer. Likt en nyckel utgoér nyckelprojekten specifika inpass-
ningar till respektive inlasning som ska &ppnas eller process som ska
lasas. Generella angreppssitt har begrinsad effekt i ett differentierat

och ojamnt stadslandskap. Nyckelprojekten har anvénts for att koppla
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samman aktorer fran olika planeringsnivaer och sektorer, identifiera
rumsliga inlasningar, synliggora alternativ och samla resurser for
planeringens genomforande. Av betydelse édr dven hur nyckelprojekten
kan ge planeringspraktiken méjlighet att kring vissa situationer arbeta
med en rumslig skala och detaljering som relaterar till den manskliga
kroppens matt och hastighet.

Gemensamt formar de tre konceptuella verktygen angreppssatt
for att stodja en materiellt och diskursivt rumslig omférhandling och
omformning av stadslandskapet och for att kombinera resurser (se
figur 2). Begreppen ar utvecklade genom att i praktiken applicera
teoretiska ramverk, synliggora samverkan mellan lokala, regionala
och strukturella omvandlingar, klargora stadslandskapets olika forut-
sattningar, knyta samman planeringsnivaer och éverbrygga glappet
mellan planering och genomférande. De tre konceptuella verktygen
formar gemensamt ett dynamiskt samspel och bildar tillsammans ett
sammanhdngande teoretiskt och metodologiskt ramverk for plane-
ringspraktiken. Samtidigt ar det viktigt att betona hur begreppen ér
komplement till 6versiktlig planering. Jag ser att det 4r i samspelet
mellan den regionala och kommunala 6versiktliga planeringen som
de konceptuella verktygen kan fa flest positiva effekter. Planeringen
behover stirkas som en kommunal och regional praktik. Samtidigt
behover samverkansmojligheterna med andra aktdrer 6ppnas sa att
planeringen forstirks som gemensam och demokratisk process.

SKORA STADSLANDSKAP

URBANA EKOLOGIER

URBANA NYCKELPROJEKT

(FIGUR 2)
TRE SAMSPELANDE KONCEPTUELLA VERKTYG
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Min position som forskare

Arbetet med de empiriska kontexterna har medfért ménga forflytt-
ningar till, fran och mellan olika planeringssituationer, sammanhang
och geografiska kontexter. Forflyttningarna har format forstaelsen for
skiftande geografiska forutséttningar och relationerna mellan olika
landskapskategorier.

Deltagandet i planeringsarbetet har utvecklat problembeskriv-
ningen samt gett studien tilltrade till den komplexitet som préglar
planeringspraktiken vad géller utmaningarna att balansera aspekter av
hallbar utveckling. Med hjélp av arkitekturtinkande och modellering
av lokala och regionala rumsliga strukturer for bade kartlaggning och
utveckling av strategier har studien i vaxelverkan mellan praktik och
teori utvecklat och operationaliserat konceptuella verktyg for att svara
mot studiens syfte.

Studien tar framst teoretisk utgangspunkt i geografisk teori om
rum och urbanisering samt arkitekturtdnkande snarare dn planerings-
teori. Avsikten dr ddrmed att utveckla planeringspraktikens konceptu-
ella verktyg och metoder samt genom att visa hur rum som formgiven
forandring i planeringen kan anvdndas som en lins for att inkludera
fler perspektiv och fler aktorer. I denna dubbelriktade process mellan
skalor har arbetet dven som ambition att utveckla arkitekturens poten-
tial att paverka de omgivande stadslandskapen.

Jag dr utbildad arkitekt och har parallellt med doktorandarbetet
arbetat som konsult med arkitektur- och stadsbyggnadsprojekt. Jag ar
deldgare i AIM-Architecture is Made AB, baserat i Stockholm, Skane
och Mariestad. Studien som har presenteras paborjades i praktiken,
liksom samarbetet med Mariestad, genom en tévlingsvinst i projekt
Sjostaden 2004 (Mariestad, 2004). I svarigheten att konkret genom-
fora stadsomvandlingsforslaget formades ett fokus pa att identifiera
genomfoérandemekanismer och vad vi i AIM kallade nyckelprojekt.
Sett med storre erfarenhet var i vissa fall AIMs inledande projekt som
just projekt och tévlingar mojligtvis naiva i sin ansats att resultera
i konkreta rumsliga fordndringar, men projekten har varit betydel-
sefulla for att driva en undersékande arbetsprocess samt synliggora

samspelet mellan rum som form och rum som process.
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Nir doktorandarbetet paborjades hosten 2009 som ett samarbete
mellan Chalmers Arkitektur och Mariestads kommun identifierades
gemensamt behovet av en ny fordjupad oversiktsplan for Mariestads
tatort som en relevant kontext for deltagandet i praktiken. Marie-
stad var tidigare residensstad i Skaraborgs lén och &r intressant som
studieobjekt da regionala fordndringar i slutet pa 1990-talet medforde
en ny position i Véstra Gétalandsregionens administrativa ytterkant
med dominerande centrum i Géteborg. Skaraborg dr som delregion
med ett omfattande mellankommunalt utbyte en intressant kontext
for att undersoka potentialen i alternativa lokala-regionala strukturer
an Sveriges storre stader.

I arbetet med Fordjupad 6versiktsplan for Mariestad identifierades
fjorton olika nyckelprojekt. Flertalet av dessa var i form av infrastruk-
turprojekt och rumsliga férandringar i Mariestads titort men dven
nagra lokaliserade utanfor Mariestads kommun, vilket var en viktig
orsak till att Skaraborgs kommunalférbund uppvaktades med avsikten
att starta ett delregionalt planeringsarbete. Skaraborg, som identi-
fierad natverksstad mellan 15 mindre och medelstora kommuner,
mojliggjorde i sin tur att utveckla forstaelsen for de lokala-regionala
sammanhang som 6vertrader kommungrénser och skapa en plattform
for mellankommunalt samarbete kring fysisk planering.

Arbetet med Strukturbild Skaraborg paborjades varen 2013, ocksé
det som ett samarbete med Chalmers Arkitektur. Ungefir samtidigt
fortsatte samarbetet i Mariestad med genomférandet av nyckelprojek-
tet Tidanpromenaden. Arbetet, som fortfarande pagar, har for avsikt
att skapa en sammanhingande promenad langs med Tidan genom
Mariestad. Som projektledare och deltagare i arbetet med Strukturbild
Skaraborg, Fordjupad 6versiktsplan Mariestad och Tidanpromenaden
har jag haft ansvar for projektens utveckling och genomférande.

Sammantaget kan kontexten for den hir studien beskrivas som tre
sammanldnkade planeringsnivaer, den mellankommunala nivan inom
Skaraborg, titortsnivan i Mariestad och en detaljerad arkitektonisk
skala i genomforandet av projektet Tidanpromenaden. Deltagandet
i praktiken blev, nar doktorandarbetet paborjades, forandrat fran
rollen som konsult med korta inspel i ldingsamma stadsomvandlings-

processer till utrymme att 6ver tid véxla mellan konkret deltagande
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i planeringsprocessen och mer fristaende genomfora teoretiska och
metodologiska fordjupningar. I vixelspelet mellan praktik och teori
fordjupades forstéelsen f6r hur kombinationer av rumsliga forutsatt-
ningar och strukturella omvandlingar formar inldsningar som gor

lokala férandringsprocesser brackliga for paverkan.

Textens disposition

Texten ér organiserad i ytterligare 8 kapitel. I kapitel 2 fordjupas
problemkontexten kring balansgangen mellan konkurrenskraft och
resurshushéllning. Dessutom redovisas en kunskapséversikt for forsk-
ning och praktik som ber6r de tva glapp mellan lokal och regional pla-
nering samt mellan planering och genomférande som introducerats i
kapitel 1. I kapitel 3 foljer en redovisning av studiens teori och metod
samt hur véixelverkan mellan praktik och teori har gett foérutsattningar
att anvinda arkitekturtdnkande som forskningsmetod. I kapitlet redo-
visas studiens overgripande rumsteoretiska utgangspunkter samt tre
teoretiska ingdngspunkter for arbetet. Avslutningsvis problematiseras
utmaningarna med att bedriva designbaserad forskning i en partipo-
litiserad planeringsprocess. Kapitel 4 redovisar arbetsprocesserna for
studiens deltagande i planeringsprojekten Férdjupad Oversiktsplan
Mariestad - Tidanpromenaden och Strukturbild Skaraborg.

Hérefter foljer tre kapitel som vart och ett klargor den teoretiska
och metodologiska bakgrunden till studiens konceptuella verktyg
samt diskuterar hur de har anvénts i praktiken. Kapitel 5 fokuserar
pa skora stadslandskap som ett konceptuellt verktyg for att problema-
tisera pagdende urbaniseringsprocesser samt synliggora alternativa
utvecklingsriktningar. Kapitel 6 fokuserar pa urbana ekologier och
ger en fordjupad teoretisk bakgrund till ekologibegreppet i relation till
designpraktiken samt beskriver med aterkoppling till planeringspro-
cesserna i Mariestad och Skaraborg hur urbana ekologier har gett stod
for att hantera skiftande forutsdttningar och inkludera en mangfald av
perspektiv. Avslutningsvis i denna del beskrivs i kapitel 7 hur urbana
nyckelprojekt har anvants som konceptuellt verktyg for att driva pla-
neringsarbetet och konkretisera planeringen till genomforandeproces-
ser och rumsliga fordndringar av stadslandskapet.
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I kapitel 8 kombineras direfter de tre konceptuella verktygen i
ett teoretisk och metodologiskt ramverk med avsikt att ge planerings-
praktiken stod for att hantera rumsliga inlasningar och utmaningar
som formats och formas av en ojamn geografisk utveckling. Denna
kapacitet diskuteras inledningsvis for att i slutet av kapitlet 6ppna for
ett fordjupat teoretiskt och metodologiskt resonemang om hur rums-
liga inlasningar kan 6ppnas och utgéra 6vergéngar for att synliggora
alternativa riktningar for lokal och regional utveckling. Avslutningsvis
redovisas i kapitel 9 studiens slutsatser med aterkoppling till studiens
syfte.

Studiens disposition har organiserats med avsikt att ge en tydlig
struktur for det arbete som har pagatt fran hosten 2009 och under
arbetets gang riktats &t manga olika héll for att fran olika perspektiv
belysa studiens syfte och undersoka kapaciteten i de tre konceptuella
verktygen. Samtidigt har dispositionen for avsikt att synliggéra och
anvinda dynamiken mellan praktik och teori som praglat studiens
metod. Forhoppningsvis har dispositionen har hittat en balans som
gor texten lasbar, begriplig och anviandbar.

Alla 6versittningar av engelska ord och begrepp till svenska ar
mina egna, om inte annat anges. I de fall dér det ar 6versattningar av
specifika engelska begrepp finns den engelska versionen med inom
parentes.
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2. Fordjupad problemkontext
och kunskapsoversikt

Inledning

I detta kapitel fordjupas bakgrunden till den problemkontext som
introducerats i kapitel 1 samt redovisas overgripande forskning och
praktik som relaterar till studiens syfte. Kapitlet borjar med en Gver-
siktlig redovisning av hur svensk planering under 1900-talet férsokt
hantera balansgangen mellan konkurrenskraft och resurshushallning.
Utvecklingen av svensk planering har i stor grad formats i samspel
med att det svenska viélfardssamhallet vuxit fram samt av en tillta-
gande regionalisering och globalisering som praglat Sverige de senaste
30 aren. De utmaningar for planeringen som hiarmed uppstétt i form
av nya behov av att samordna planeringsnivaer mellan en lokal och
regional skala samt att hantera forandringar i relationerna mellan
offentlig och privat sektor bildar dérefter utgangspunkt for de tvé
foljande underkapitlen. I Glapp mellan planeringsnivier — Det regiona-
liserade stadslandskapet ligger fokus pa det glapp mellan planeringsni-
vaer som upptréider i ett regionaliserat stadslandskap. I Glapp mellan
planering och genomférande — proformativa planeringsmetoder redovi-
sas forskning och praktik som avser att utveckla arkitekturprojektens
framatsyftande kapacitet for att synliggora rumsliga inlasningar och
klargora stadslandskapets samband.
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Den férdjupade problemkontexten och kunskapséversikten avser
att klargora studiens position i forhallande till de kunskapsfilt som
berors och avser inte att redovisa en heltickande 6versikt i forhal-
lande till ett mycket stort och snabbt vixande falt av studier kring
planering och stadsbyggnad, ett filt som genom rumslig komplexitet
dven spanner 6ver ett brett spektrum av akademiska discipliner och
kunskapstraditioner. Kunskapsoversikten tar, for att fokusera pa en
relevant 6versikt, utgdngspunkt i erfarenheterna fran praktiken samt
pa studiens syfte att stdrka planeringspraktikens mojligheter att 6ppna
urbaniseringens rumsliga inldsningar och méta utmaningar som
genereras av ojamn geografisk utveckling.

Aven om strategier for lokal och regional utveckling har varit ett
centralt fokus for studiens deltagande i de empiriska kontexterna ar
inte forskning kring lokal regional utveckling fokus for kunskapso-
versikten. Jag ser dock att malkonflikterna i en kantrad balansgang
mellan konkurrenskraft och resurshushallning som éterfinns i pla-
neringspraktiken synliggor en central skiljelinje for att positionera
mitt arbete i ett kunskapsfélt som formerar sig mellan att a ena sidan
utveckla urbaniseringens positiva effekter av agglomeration, kluster-
bildningar, koncentration och mangfald samt a andra sidan formu-
lerad kritik av hur samhéllsomvandling forstérker ojamn geografisk
utveckling och polarisering mellan ett fatal centraliteter och omgi-
vande periferier. Samtidigt 4r denna dynamik betydelsefull for att
kontinuerligt utmana fastlasta positioner inom specifika kunskapstra-
ditioner, akademiska discipliner och forskningsfragor.

Ett exempel pa denna skiljelinje i en internationell kontext ar hur
d ena sidan i huvudsak ekonomisk forskning framhéver geografins
betydelse for klusterbildningar och handel tillsammans med studier
som fokuserar pa stidernas betydelse for att samla humankapital,
beslutsmandat och katalysera innovationer och dirmed driva en
ekonomisk tillviaxt (Krugman, 1991, 2010; Florida, 2006; Florida,
Mellander & Stolarick, 2008; Florida, 2011; Brugmann, 2009; Glasear,
2011; Kats & Bradley, 2013) tenderar att, nar den appliceras i plane-
ringspraktiken, forstdrka en urban dominans i planeringen. Till detta
falt finns dven mer planeringsinriktade studier som framhéller hur

staderna genom okad koncentration och teknikutveckling, aven kan
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reducera klimatpéverkan (Chakrabarti, 2013; Angel, 2012; Hajer, 2014)
samt forskning kring systemteori och urban utveckling i relation till
att 6ka anpassningsbarhet och hallbar utveckling (Bettencourt, 2013;
Batty & Marshall, 2009).

A andra sidan formerar sig ett antal akademiska falt kring ett
kritiskt perspektiv till pagaende samhallsomvandling (Harvey, 1989,
2006; Brenner, 2003; Peck et al., 2009; Gleeson, 2012; Sassen, 2014).
Overgripande problematiseras hur en ensidig argumentation for urba-
nisering som koncentration av humankapital riskerar att forstérka
polariseringen mellan ekonomiska centraliteter och dess periferier
samt oka social exkludering mellan socio-ekonomiska grupper i sam-
hillet. I perspektivet av globala geopolitiska omvandlingar betonas
dven hur detta forstarker makthierarkier med utgdngspunkt i vastvarl-
dens moderniseringsprocesser och ideal (Pieterse, 2008; Robinson,
2011, 2013; Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2014).

Argumentationens konfliktlinje framtrader framforallt i synsatt pa
orsak-verkan i samspelet mellan urbanisering som omvandlingspro-
cesser och stader som attraktionspunkter for humankapital (Johans-
son, 2008) samt i mélkonflikten om urbaniseringens negativa konse-
kvenser kan 16sas genom mer urbanisering.

Det jag med denna 6vergripande redogorelse av tva konfronte-
rande akademiska falt vill podngtera &r att dynamiken som uppstar
i malkonflikterna ér av central betydelse for att utoka spektrumet av
forskning kring langsiktig hallbar utveckling samt att det dven inom
forskningen kring planering och utveckling behovs balans mellan
olika perspektiv. Detta giller till exempel studier som syftar till att
klargora hur lokal och regional planering kan ge forutsittningar for
ekonomisk utveckling, omhinderta innovationer, sikerstalla kompe-
tensforsorjning och skapa meningsfull sysselsdttning samt att utveckla
angreppssatt som klargor konsekvenserna av ett 6veruttag av dndliga
resurser, fordelning och tilltrade till samhéllets gemensamma rum och
problematiserar vem som har tolkningsféretrade och beslutsmandat i

fragor som beror en gemensam hallbar utveckling.
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Balansgang mellan konkurrenskraft och
resurshushallning

Balansgéngen och dynamiken mellan konkurrenskraft och resurs-
hushallning som préglar svensk planering har fordndrats 6ver tid, till
exempel ndr Sverige som valfirdsstat formats under 1900-talet och fran
och med 8o-talet d& Sverige i stérre utstrackning har kommit att inga i
en europeisk och global marknad. I det historiska férloppet som praglar
utvecklingen av dagens planering framtrader dven hur forandringspro-
cesser ofta ar katalyserade av kriser, tillstdnd som kan liknas vid skora
tillstand for samhallets utveckling. Formulerade kristillstand legitime-
rar exceptionella forandringar av samhallets spelregler och kan pé s&
satt medfora atergang eller katalysera forandring, vilket framtrader i
relation till bade hur ett socialdemokratiskt tolkningsforetrade etableras
under storre delen av 1900-talet och hur successiva férdndringar de
senaste trettio dren inneburit en riktningsférandring mot en mer mark-

nadsdominerad och regionaliserad planering.

PLANERING AV EN SVENSK VALFARDSSTAT

Det vi i Sverige kdnner som modern planering far enligt planeringshis-
torikern Andreaz Strémgren (2007, s. 13, 25) riktning och kraft under
1600-talet dd nya handelsmonster, mer samordnad politisk administra-
tion, teknikutveckling, koncentration av kompetens, kapital och makt
samt ideal om vetenskap och foérnuft forstarks. Planering av stdderna
behovs for att sakerstilla forsvar, brandsékerhet, reglering och beskatt-
ning av handel samt en gemensam plan for hur naturresurser kan
omsittas i ekonomisk utveckling. Ett tidigt exempel pa hur planeringen
haft som mal att 6ppna inlasningar av resurser som inte realiseras ar
hur den svenska staten importerade kunskap och arbetskraft under
1700-talet for att realisera de viarden som fanns i naturresurser sisom
malm- och skogsfyndigheter (Linn, 1989, s. 12).

Som ett resultat av den industrialisering som tar fart véxer sté-
derna i storlek vilket forstarker problem med tringsel, luftkvalitet och
sjukdomsspridning. For att hantera den upplevda oordning som detta
ger efterfragas dérfor i borjan pa 1900-talet nya planeringideal. Inter-

nationell idéspridning fran bland annat Ebenezer Howard (1902) och
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Le Corbusier (1923) far faste i planerarpraktiken och vicker ambitionen
att ersdtta 1800-talets upplevda kaos med nya stider préiglade av 6ppen
plan, solljus och frisk luft (Stromgren, 2007, s. 35-36). Tillsammans

med starkare statliga institutioner, en stark framtidstro pa teknolo-

gisk utveckling och vésteuropeisk dominans efter forsta virldskriget
Oppnas pa sa sitt for nya sétt att planera de svenska stiderna. Detta
kommer bland annat till uttryck i manifestet Acceptera som presenteras
vid Stockholmsutstéllningen 1930 (Asplund et al., 1931). Hir utmélas
Sveriges framtid som en valmoéjlighet mellan ett industrialiserat A-Eu-
ropa eller ett agrart B-Europa (Asplund et al,, 1931, s. 15-20). Malet

for planerarprofessionen dr 6kad samhallseffektivitet genom praktisk
anviandbarhet och ekonomisk effektivitet som kommer till uttryck i en
ny estetik, ett uttryck som samtidigt inkluderar en stark social agenda
att forbattra den sanitéra situationen, utrota fattigdom och brister i
bostadsmiljoer. Det svenska samhallsbygge som tar fart under socialde-
mokratisk ledning vdrnas av politisk samling under andra varldskriget
samt katalyseras dérefter tack vare en stark export for att bygga upp ett
krigshirjat Europa. Uppbyggnaden av Europa efter kriget resulterar i att
Sverige har nast intill full sysselsittning, fordelning av 6kat vilstand och
hojd levnadsstandard for de flesta svenskar (Rudberg, 1998, s. 111).

Den starkt styrande samhallsplaneringen som véixer fram under
1900-talets forsta del skapar dock enligt Stromgren en politisk ambi-
valens. A ena sidan framhalls hur 6kad planverksamhet kan hantera
problem med bebyggelsens utspridning och ordna samhéllsutveck-
lingen enligt rédande ideal. Kommunerna och staten har ett ansvar for
samhillsutvecklingen och anvindningen av mark och vatten. A andra
sidan framhélls hur en mer styrande planering med statiska mél inte
klarar av att hantera samhéllets dynamik och behov av anpassning och
omstillning. Planeringen behover dven ge mojlighet till privata initiativ
hos medborgare, ndringsverksamhet och markagare (Stromgren, 2007,
s. 92-95). Ddrmed formas i slutet av 40-talet en politisk polarisering dar
det i den ena kanten finns de som efterstravar maktfordelning, resur-
sanviandning och fordelning av nyttigheter for att svara mot mél om
effektivitet och dndamalsenlighet och i andra kanten de som forespra-
kar en spontan framvéxt ddr den planerade samhéllsordningen inte

ses som effektiv (Stromgren, 2007, s. 98-100). De som under 40-talet
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kraver en utokad planering stéller framférallt krav pa en mer omfat-
tande politisk styrning av planeringen. Fortroendevalda far dirmed
storre ansvar samtidigt som de professionella planerarna far ett utokat
uppdrag att utreda konsekvenserna av olika scenarier. Detta leder till
att den oversiktliga planeringen i kommunerna ofta sker informellt
inom kommunen vilket gor att den inte dr allmént atkomlig. Denna
situation ses som en del i problematiken med planeringens brist pa
demokrati. (Strémgren 2007, s. 124-126).

Detta skifte beskrivs av Stromgren (2007, s. 40) som en 6vergang
fran planering som design” och tilltro till att fran grunden bygga en
ny stad till "planering som rationell beslutsprocess” dar planering ses
som en metod for att fatta beslut. Detta bidrar till att professionerna
kring fysisk planering borjar glida isér till att dels innefatta arkitekter
och stadsplanerare med fokus pa gestaltningen av den fysiska miljon
och dels planerare med fokus pé beslutsfattandet i sig. Genom denna
process sker fran planeringsteoretikerna ett ifragasittande av den
“utopiska” planeringen. Fokus flyttas till hur beslut om férandring
behover ske successivt med en tydlig dterkoppling av erfarenhet fran
det konkreta genomforandet till en flexibel och féranderlig plan.
Denna 6vergang 6ppnar for att forstirka planeringen som en demo-
kratisk process och politisk praktik, dels som ett samspel mellan
planerare och politiker, dels med ett storre deltagande frén medborg-
are (Stromgren, 2007, s. 40). Planering framhélls av planeringsteore-
tikerna som en kommunikationsprocess som ofta sker i ett samman-
hang ddr information 4r ett betydande maktmedel for argumentation
om olika rumsliga 16sningar. Planeringen behéver hér inta en roll som
deltar i férhandlingarna om mélkonflikter och formulerar menings-
fulla 16sningar pa problem utifran en mangfald av olika forutstt-
ningar och ésikter (Stromgren, 2007, s. 45) vilket stéller viktiga fragor
om vem som ingar i planeringsprocesser, vems information som
kommer fram och vems tolkningsféretride som réder.

Trots denna ambivalens kring omfattningen av samhallsplane-
ringen rader enligt Strémgren (2007, s. 139) en politisk samsyn kring
planeringen som anpassningsbar, politisk och total vid inférande av
riksplanering i Sverige 1972. Bebyggelse far ske forst efter planering
och fysisk planering far en forstarkt position i samhillsplaneringens
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ambitioner att styra resursfordelning och aktivitetsplanering for att
oka svensk konkurrenskraft och samtidigt sikerstilla en langsiktig
hushallning av mark och vatten. Planeringen har som mal att sikra
tillgang till naturresurser och vérna sarbara miljoer. Det gar i ambi-
tionen om riksplanering att se hur Sveriges stadsomvandling borjar
né en nivd dir omvandlingsprocesser knutna till urbanisering péaver-
kar alla delar av Sverige. Aven de glesa delarna behover planeras for
att sakerstalla langsiktig tillgang till naturresurser for stidernas och
sambhillets utveckling. Det giller att hushalla med mark och vatten sa
att anvandningen inte dventyrar langsiktig hallbarhet.

Det starka planeringsideal som efter andra vérldskriget vixer fram
i Sverige samt i stora delar av 6vriga Europa och USA méter dock
under 60- och yo-talet stark kritik. Enligt sociologerna Larsson et al.
(2012, s. 7) riktas kritiken mot att den socialdemokratiska dominan-
sen inte inkluderar alternativa synsitt och medfor en for stark statlig
styrning av ekonomin vilket anses begrdnsa inflationsmalen och
tillvaxten. Staten anses i for stor utstrdckning styra ménniskors tillvaro
fran vaggan till graven. Den dominerande politiska och teknokratiska
styrningen begrénsar inflytandet fran andra offentliga-privata aktorer
i civilsamhdllet (Larsson et al., 2012, s. 14-17).

Kritiken av en i ménga avseenden statisk planering sammanfal-
ler i Sverige med oljekrisen och varvskrisen som préglar mitten pa
7o-talet. I krisens efterdyningar forlorar socialdemokraterna reger-
ingsmakten vid valet 1976. Sverige befinner sig nu i en mycket mer
politiskt turbulent tid med svérigheter att fortsitta det samhillsbygge
som svensk socialdemokrati genomdrivit sedan borjan pa 3o-talet.
Krissituationerna forstirker stromningar som generellt ifragasatter
industrins rationaliseringar och samhéllsbyggandets centraliseringar
under slutet pa 60o-talet och borjan pa 7o-talet (Caldenby, 1998, s. 171).
Kritiken leder bland annat till beslut om utlokalisering av statliga verk
for att decentralisera statsapparaten och starka utvecklingen av regi-
onala centralorter som nav i ett omland av serviceorter. Centralorten
ska ha ett differentierat naringsliv, goda utbildningsmojligheter, kvali-
ficerad sjukvard samt avancerad offentlig och privat service (Boverket,
1994, 8. 53).
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Kriserna i borjan pa 7o-talet okar trycket pa att utveckla en
flexibel och anpassningsbar oversiktlig planering. En storre osdkerhet
kring omvirldsférandringar an den relativt stabila konjunkturupp-
gang som skett i Europa sedan slutet pa andra vérldskriget 6kar den
politiska viljan till flexibilitet. Planering 6vergér frén att styra fram-
tiden till att anpassa sig till en spontan utveckling (Stromgren, 2007,
s. 171). Samtidigt sker en kritik av modernismens ansprak pé tolk-
ningsforetride, rationalitet och sanning i en mycket bredare bemar-
kelse. Strévan efter konsensus kring placeringsbeslut ifrdgasitts av
planeringsteoretikerna. Att efterstrdva och framhiva behov av sam-
forstand ses som ett maktmedel for att likrikta planeringen (Strom-
gren, 2007, 8. 50-51). Ddrmed forstérks stromningar som utmanar
“elitens” tolkningsforetrade for samhillets utveckling. Detta gors med
utgingspunkt i att det inte ar planerarnas verktyg att styra planeringen
som behover utvecklas utan det civila samhillet och marginalise-
rade grupper som behover fa okat tilltrade till de positioner som styr
samhillsomvandlingar. Planeraren behover darfor dven fa uppgiften
att stodja och utveckla samarbeten med dessa grupper sé att de far
tilltrade till en position dér de kan driva sina intressen (Stromgren,
2007, S. 51-53).

Internationellt blir under 60- och 7o0-talet journalisten Jane
Jacobs (1961) tongivande i kritiken av modernismens planeringsideal
och dess rumsliga uttryck. Enligt Jacobs (1961, s. 244-248) byggde aven
de dldre stadsmiljéerna pé en komplex ordning vilket lg till grund
for hennes argumentation for att staden behover en spontan fram-
vaxt som bygger pa en méngfald av bebyggelsetypologier, alder och
fastighetsindelning. Tillsammans med bidrag frén till exempel Kevin
Lynch (1960) och Gordon Cullen (1961) formas en motrorelse till de
planeringsidéer och ekonomiska modeller som féresprakar bebyggel-
sestrukturer som rationaliseras av till exempel kranbanor och trafikse-
parering. Aven den danske arkitekten Jan Gehls (1971) argumentation
for betydelsen av en varierad och smaskalig bebyggelsestruktur far
inflytande pa den skandinaviska planeringen.

Under 80o-talet leder en 6kande medvetenhet om samhallets
miljopéverkan dven till ett uppsving inom planeringsteorin for inter-

nationella influenser som foresprakar vad som kan beskrivas som en
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“holistisk planering” i avseende att se staden som en helhet med syste-
megenskaper. Detta medfor en aterblick till planeringsteoretiker som
till exempel Patrick Geddes, Lewis Mumford och Ian McHarg. Det ér
framforallt samspelet mellan stad och land och grannskapsenheten
som framhalls som betydelsefulla for att utveckla en hallbar utveck-
ling med en reducerad miljopaverkan. Ett svenskt exempel ar arkitek-
terna och stadsbyggnadsteoretikerna Hans Bjurs, Jonas Goranssons
och Finn Wernes (1985) studie av mindre orter i Bohusldn. I grunden
argumenterar de for att planeringspraktiken &r praglad av tankefi-
gurer som bygger pa kombinationer av & ena sidan “naturens egen
ordning” med det ekologiska, smaskaliga och naturanpassade och a
andra sidan “framstegstanken” som gar tillbaka till upplysningen och
det vetenskapliga framsteget (Bjur et al., 1985, s. 14-18). Detta samspel
har historiskt i flera lagen skapat konflikt mellan ett urbant och ruralt
paradigm dér den borgerliga klassen inordnar bonder och arbetare i
en urban hierarki. Med st6d fran arkitekturhistorikern Elias Cornell
argumenterar Bjur for att detta inte &r att betrakta som en enkelriktad
urbaniseringsprocess utan att bade begreppen urbant och ruralt 4r
under forandring. Trovardiga vagval i konflikten innebér inte att vilja
mellan stad och land som motsittningar utan att utveckla strategier
for en ny helhet. Denna process behover enligt Bjur (1985, s. 18-20) ske
genom samspel mellan formulerade diskurser och konkreta materiella
forandringar. I denna argumentation framtrader utmaningarna i att
kontinuerligt ifragasatta fastlasta hierarkier, dominerande tolkningsfo-
retrdden och en dverordnad konkurrens som begransar majligheterna
till en balanserad utveckling som kan skapa samspel mellan olika
centraliteter och ge forutsattningar for olika delar av stadslandskapet

att bidra med potential fran sina respektive lokala resurser.

FORSTARKT MELLANKOMMUNAL KONKURRENS

Den nya plan- och bygglagen 1987 infor storre tydlighet kring hushall-
ning av mark och vatten och lagen tar bort det obligatoriska kravet pa
statligt godkdnnande av kommunala planer. Riksplaneringens inten-
tioner om hushallning med naturresurser avsag att sikra livsmedels-

forsorjning, energiforsorjning, industrins révarutillgdngar i relation
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till det ovriga samhallsbyggandet (Boverket, 1994, s. 54). Staten kan
ddrmed enbart paverka den lokala planeringen om den strider mot
riksintressen samt om den paverkar nationell infrastruktur, kdrnkraft-
verk och vattendammar. For att reglera detta infors kraven pa kom-
munovergripande 6versiktsplaner. Av de utredningar som paborjats i
slutet av 60-talet for att 6ka lokalt inflytande pa planeringen inférs nu
offentligt samrad samt majlighet for allmédnheten att lamna synpunk-
ter pa utstdllda planhandlingar (Bliicher, 2013, s. 54-55)

Att det kommunala sjélvstyret ver planeringen okar ger storre
utrymme for mellankommunal konkurrens. Den ekonomiska krisen
i Sverige i borjan pa go-talet utgor enligt Larsson et al. (2012, s. 3) en
vandpunkt for svensk politik och ekonomi. Den politiska och eko-
nomiska modellen, starkt rotad i John Maynard Keynes teorier om
finanspolitiska atgarder for att reglera konjunktursvingningar, overgér
mer och mer i en marknadsstyrd samhaillsordning. Denna politiska
riktningsdndring paborjades redan efter 70-talets ekonomiska kriser
och var vigledande for 8o-talets politiska forsok att aterskapa efter-
krigsérens ekonomiska utveckling. Det 4r dock den borgerliga reger-
ingen under aren 1991-1994 som uttalar systemskiftet. Men reformfor-
dndringarna fortsitter 6ver den socialdemokratiska regeringen 1994
och framat. Den politiska argumentationen framhaller att staten ska
minska planeringen inklusive dess genomférande. Istéllet ska mark-
nadsinitiativ svara for genomférandet och beslut om vilka investe-
ringar och vilken fordndring som ska genomf6ras. Marknadskrafter
ska tillsammans med dganderitten borga for samhillets forandring.
Diskussionen inbegriper dven krav om forenklingar kring detaljpla-
ner och bygglov. En mindre styrd detaljplanering har som ambition
att skapa en storre variation i bebyggelsen, en mer funktionsblandad
stad och minskade transportbehov. Planeringen anses dock vara ett
grundlaggande verktyg for att hantera den mer och mer uppmarksam-
made problematiken med tilltagande miljéproblem (Stromgren, 2007,
s.198). Aterigen framtrider hur en 6vergripande hotbild som formas
kring en patalad miljo- och klimatproblematik ses som en nyckel for
politisk konsensus och samsyn kring bade behovet av planering samt
planeringens riktningsforandring.

Det éar dock enligt Larsson et al. (2012, s. 8) en férenkling att

beskriva detta skifte som att en socialdemokratisk samhallsordning
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ersitts med en nyliberal ordning. Det som sker dr snarare en langsam
omvandling dédr privatisering och ett utokat inflytande fran marknads-
krafter ér resultatet av nya offentliga-privata 6verenskommelser dar
marknadsmekanismer infors for att producera och distribuera offent-
lig verksambhet. Istallet for att forstd denna 6vergang i svensk planering
som en radikal brytning menar Larsson et al. (2012, s. 17) att den utgor
en forflyttning av balansen mellan anledningar, tekniker och prak-
tiker i svensk politisk socio-ekonomisk styrning. Bland annat infors
konkurrenskrav som allmént intresse i lagstiftningen. Konkurrens ska
enligt plan- och bygglagen inte bara ses som nagot marknaden styr
utan konkurrens ska konsekvensbeskrivas och till viss del planeras
fram, inte bara stirkas genom avreglering. Konkurrensen anses vara
en viktig del i arbetet med att na balans mellan ett ekonomiskt, socialt
och ekologiskt perspektiv pa hallbarhet (Stromgren, 2007, s. 224).

En ut6kad konkurrens mellan kommunerna tillsammans med
privatisering inom flera sektorer forsamrar dock drastiskt kommu-
nernas mojlighet att styra lokalisering av arbetslivet samt locka till sig
ekonomiska investeringar. Planeringsinstrumenten forsvagas krat-
tigt dd entreprenorernas och byggbolagens makt okar i takt med att
manga kommuner séljer markinnehav under go-talets ekonomiska
kris. Byggnation och stadsutveckling blir i storre utstrackning en
férhandling ddr markédgaren och exploatorerna har férdel (Bliicher,
2013, s. 56). Komplexiteten och svéarigheterna att paverka lokalisering
av arbetstillfillen blir en kritisk fragestédllning i relation till regional
utjamning. Lokalisering av verksamheter och arbetsplatser som poli-
tiskt verktyg blir till stora delar satt ur spel och blir snarare en friga
om foretagsekonomiska intressen och juridiska mojligheter &n om
politisk vilja. Maktbalansen mellan offentliga och privata aktorer for-
dndras. Den offentliga planprocessen gér frin att vara proaktiv till att
bli reaktiv pa privata initiativ. Slutregleringen av planeringsprocessen
sker i mer eller mindre slutna forhandlingar (Stromgren, 2007, s. 20).
Parollen att “marknaden vet bast” leder enligt stadsbyggnadsforskarna
Carl-Johan Engstréom och Goran Cars (2013, s. 16) till en situation i
Sverige ddr ett fatal stora foretag delar pa den svenska marknaden.
Effektiviseringsatgarder for att minska utgifter resulterar samtidigt
i flera fall i 1ag aterinvestering i langsiktigt robusta strukturer och

statens samt kommunernas svaga budgetar efter go-talets finanskriser
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resulterar i en mycket ldg investeringsgrad i till exempel ny infrastruk-
tur eller bostadspolitiska investeringar.

Samtidigt framtrdder hur den tidigare partipolitiska polarise-
ringen mellan en politiskt styrd planering och utékad frihet for mark-
nadens aktdrer minskar. Aven den socialdemokratiska regeringen
fortsitter efter regeringsskiftet 1994 den borgerliga regeringens ambi-
tioner att genom forandringar i plan- och bygglagen na balans mellan
positiva effekter fran en avreglerad samhallsutveckling och framhélla
planeringen som ett avgérande verktyg for att hantera hallbar utveck-
ling. Med utgangspunkt i FN-arbetet med Agenda 21 framhalls hur
miljohdnsyn maste starkas som allmént intresse i plan och bygglagen.
En forstarkning av 6versiktsplanen som strategiskt handlingsprogram
framhalls for att fortydliga sambanden mellan miljéhédnsyn och mark-
och vattenanvindning (Stromgren, 2007, s. 208).

Samma 4r som den nya regeringen tilltrader publicerar Bover-
ket (1994) Vision for Sverige 2009. Visionen redovisar strategier och
infrastrukturinvesteringar med maélet att 6vervinna Sveriges glesa
bebyggelsemonster och skapa en internationell konkurrenskraft.
Samtidigt framhaller rapporten den glesa strukturen som en god
konkurrensfordel for att skapa langsiktigt hallbara méjligheter till
ett kretsloppssamhalle (Boverket 1994, s.14). Visionens huvuddrag
pekar mot: Orter i samverkan, fran en arkipelag av isolerade oar till
ett nétverk av orter; En uthdllig titortsutveckling, Samspel mellan stad
och land, De areella niringarna, sysselsattning och lonsamhet samt
uthallig hushéllning; Den biologiska mdngfalden, Kretsloppssamhiillet;
och En regionaliserad nationell politik, en differentierad vision for
regioner med olika forutsttningar. Visionen problematiserar gleshet
och tdthet och konstaterar att sma regioner med lag produktivitet tack
vare omfordelningssystem har kunnat ha liknande levnadsstandarder
och vilfardsproduktion som 6vriga Sverige, en situation som visionen
forutspar kommer att fordndras i framtiden. For att 6ka rationalise-
ringen framhalls dven att sektorer inom offentlig sektor och lokal samt
regional service behdver utsittas for storre konkurrens. Alternativet
till den glesa struktur som finns i Sverige &r en langsiktig koncentra-
tion till ett fatal regioner (Boverket, 1994, s. 23).
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Visionen dr ett exempel pa hur ambitionen om balansgang mellan
konkurrenskraft och hallbar resurshushallning kommer till uttryck.
Visionen framhiller en férdelningspolitik och ett tillvaratagande av
glesare strukturers majlighet att sluta kretslopp och den medelstora
stadens mojligheter men betonar dven att en tilltagande globalisering
okar kraven pad att starka svensk konkurrenskraft, det vill siga att
stiderna som motesplatser och koncentration av arbetstillfillen och
arbetskraft framhalls som centrala (Caldenby, 1998, s. 172).

EN NY EKONOMISK GEOGRAFI

For Sveriges kommuner dppnar under 9o-talet det kommunala
planmonopolet for en mer offensiv konkurrensbaserad planering.
Detta sker samtidigt som en utokad global konkurrens tar fart samt
att planeringen overgér fran att ha varit styrd av en politisk elit till att
bli mer marknadsdominerad. Denna process sker d&ven mot bakgrund
av att det under 9o- och oo-talet utvecklas ett antal ekonomiska
modeller som poédngterar stidernas koncentrationer av humankapital
samt position i férhallande till finansiella floden som katalyserande
for den ekonomiska tillvaxten (Krugman, 1991, 2010; Florida, 2006;
Brugmann, 2009; Glasear, 2011; Kats & Bradley, 2013). Ett betydelse-
fullt exempel pa detta ar Paul Krugmans bok Geography and Trade
(1991) dar den huvudsakliga argumentationen handlar om behovet av
att utveckla ekonomiska modeller fér hur ekonomiska forandringar
sker i relation till de ekonomiska centraliteternas och periferiernas
geografiska formationer. Gemensamt formar detta ett utokat fokus pa
urbanisering och regionalisering som drivande faktorer fér geografisk
konkurrenskraft och ekonomisk tillviaxt (Johansson, 2008, s. 8-9).
Samtidigt utvecklas kritiken av hur ekonomisk tillvaxt som domi-
nerande mal for planeringen forstérker till exempel ojimn geografisk
utveckling (Harvey, 1989; Massey, 2004, 2007; Sassen, 2000, 2014).
Enligt Massey forstarker tillvixtstrategier som bygger pa kédrnor dér
den ekonomiska utvecklingen sker en sniv uppdelning mellan ett
tillvixtskapande centrum och en tirande periferi (Massey, 2007, s.
97-112). Ddrmed forstarks en urban dominans dér alla landskapska-
tegorier inordnas i den logik av ackumulation och resursfloden som

formar den kapitalbaserade ekonomiska avkastningen.
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Aven Krugman problematiserar i artikeln The new economic Geo-
graphy, Now middle-aged (Krugman, 2010) den paverkan som hans
arbete kring ekonomiska centrum- och periferirelationer haft. Krugman
beskriver hur syftet var att for den breda massan av ekonomer syn-
liggéra betydelsen av geografiska forutsattningar for den ekonomiska
utvecklingen. Avsikten var saledes inte att modellerna f6r de geografiska
relationerna mellan geografiska sasmmanhang av stiader, produktionsen-
heter och naturresurser skulle 6versittas till realpolitik, utan modellerna
avsag att forklara ekonomiska ménster och vicka insikter och fragestall-
ningar med utgéngspunkt i geografiska fragor (Krugman, 2010, s. 5-8).

I relation till forutsittningarna for lokal och regional planering
omformar dock den globala ekonomin och en ojimn regional utveck-
ling betydelsen av tidigare administrativa gransdragningar och centrali-
teter (Sassen, 2000, s. 106-112). Pa en global niva minskar betydelsen av
nationalstaternas gransdragningar nir till exempel frihandelsavtal upp-
rdttas och pa en regional niva fordndras gransdragningar av till exempel
utvidgning av arbetsmarknadsregioner och utbyggnad av infrastruktur.
De globala metropolerna och regionala “provinshuvudstdderna” stirker
sina positioner i forhéllande till de globala och regionala nitverken
av ekonomiska floden. Nya nitverk, administrativa indelningar och
positioneringar for att attrahera ekonomiska investeringar etablerar
nya spelregler (Sassen, 2000; Soja, 2014). Detta framtrader dven i boken
Towards an Urbanism of Entanglement av landskapsarkitekten Anne
Tietjen (2011). Tietjen (2011, s. 17) visar genom sina studier av Jylland i
Danmark hur regionsammanslagning och 6vergéngen frén regional till
kommunal 6versiktsplanering forstirkt fokus pa storstadsregionerna
som ekonomiska tillvixtmotorer. Landsbygden som periferi blir nést
intill fullstdndigt inkluderad i ett urbant tankemonster som i sin tur for-
starker upplevelsen av en ojamn geografisk utveckling genom att stor-
stadens referensramar utgér norm for samhallets utveckling (Tietjen,
2011, s. 22). Detta ér en problembild som dven framhélls av Boverkets
rapport Vision for Sverige 2025 (Boverket, 2012).

I stor utstrackning foljer planeringspraktikens fokus samhallets
skiftningar under 1900-talet och framvixten av den svenska valfards-
staten. Befolkningsstrukturens gleshet ger, mot behoven av att starka
konkurrenskraft och sikerstélla langsiktig uthallighet, bdde f6r och
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nackdelar som mot dagens globala ekonomi, sociala omvandlingar
och synliggjorda utmaningar kring klimat och miljopaverkan skarpt
behovet av att skapa balans mellan konkurrenskraft och resurshus-
héllning. Det formas, for att svara mot denna utmaning, olika for-
mationer som 4 ena sidan foresprakar en starkare nationell, regional
och lokal planering, & andra sidan en storre frihet f6r marknaden att
agera. I ena kanten samlas argumenten for en snabbare omflyttning av
manniskor till stader for att svara mot krav pa kortare resor och effek-
tivare utbyten samt i andra kanten argument for att omvandlingarna
behdover hejdas och att utspridning och decentralisering ar battre for
att sluta kretslopp och ta till vara pa en stérre mangfald av geografiska
resurser. Komplexiteten okar samtidigt av att osakerheten kring vad
som 4dr orsak och verkan forandras beroende pa tidsperspektiv, vilket
i sin tur leder till att malkonflikterna blir fler och planeringsstrategier
ger bade mojligheter och begransningar.

Denna komplexitet dr enligt Engstrom och Cars (2013) ett av de
centrala argumenten for att den Gversiktliga planeringen behover
stirkas. I sin inledande text till antologin Planning and Sustainable
Development in Sweden (Lundstrém, Fredriksson & Witzell, 2013)
framhaller Engstrom och Cars att 6versiktsplanen mer &n nagonsin ar
avgorande for att balansera mélkonflikter for hallbar utveckling. For
att hantera detta i den lokala planeringen pekar de pa behoven av att
erkdnna strukturella fordndringar som pégar i samhallet och operatio-
nalisera oversiktsplanen i relation till dessa férandringar. Den 6ver-
siktliga planeringen kan enligt Engstrom och Cars inte bara anvandas
for att klargéra markanvandning utan maste mer aktivt utreda kon-
sekvenserna av olika hot och méjligheter. Oversiktsplanen behover
utgora en plattform for att koordinera lokala och regionala intressen
och initiativ samt visa pa de strategiska val dér sakigare behéver
bryta frégor och genomfora atgarder som realiserar lokal och regional
utvecklingspotential. Istdllet for att i férsta hand prioritera forhand-
lingar med privata och andra externa intressenter behéver kommunen
overfora resurser till att utarbeta en tydlig bild 6ver de problem och
den utvecklingspotential som finns. Med en klar bild 6ver vad som
ar syfte och dven vad som &r en oacceptabel utveckling formas enligt

Engstrom och Cars ett bittre forhandlingsldge och forutsattningar till
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en mer Oppen dialog om samarbeten kring planeringen och sam-
hillsomvandlingen. Engstrom och Cars framhaller att det finns en fara
i forestillningen att den kommunala planeringen &r utspelad av andra
intressen. Dagens planering for héllbar utveckling behdver snarare ses
som ett samspel mellan ménga olika aktorer (Engstrom & Cars, 2013,
S.18-21).

Glapp mellan planeringsnivaer — det
regionaliserade stadslandskapet

Tillsammans med den komplexitet som formas genom att planering
och genomforande inkluderar en storre mangfald av lokala aktorer
utokas dven utmaningarna for planeringspraktiken genom att stader
vaxer och stadslandskapet regionaliseras med avseende att funktio-
nella samband 6vertrdder lokala administrativa gransdragningar. For
att 6verbrygga glappet mellan olika planeringsnivaer behover fastlasta
forestillningar om relationen mellan centrum och periferi utmanas.
Framatsyftande angreppssitt behdvs som identifierar nya ldsningar av
béade lokala-regionala geografiska ssmmanhang och de diskurser och
meningsbdrande sammanhang som omger ett regionaliserat stads-
landskap.

INTERNATIONELL OCH SVENSK KUNSKAPSOVERSIKT

I en internationell kontext har flera grundldggande studier belyst
behovet av att identifiera en utokad flexibilitet mellan planeringsni-
vaer och bryta inldsningar av hur lokala identiteter formas (Amin &
Thrift, 2002; Sieverts, 2003; Amin, 2004; Hudson, 2010). Aven flera
mer specifika studier kring fragestallningar som berdr infrastruktu-
rutveckling och fordndringar i mobilitet och transporter har belyst
utmaningar som uppstar nér historiska noder i form av staden som
plats behover ersittas av floden som centraliteter (Graham & Marvin,
2001; Graham, 2001; Kaufmann, Bergman & Joye, 2004; Ascher,
2004; Urry, 2007), omvandlingar som i sin tur medfér behov av att
forstd hur infrastrukturen som centraliteter skapar nya inkluderingar

respektive exkluderingar samt formar forutsittningar for stadens nya
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gemensamma rum (Haijer & Reindorp, 2001; Nielsen, 2001). Gemen-
samt visar dessa studier pa behov av ett bredare spektrum av begrepp
for att beskriva pagéende regionaliseringsprocesser och dynamiken
mellan olika regionala centraliteter (Addie & Keil, 2015; Soja, 2015)

I en svensk kontext av forskningsstudier som berér dynamiken
mellan planeringsnivier samt utmaningar med det regionaliserade
stadslandskapet, problematiserar bland annat Cars och Engstrom
(2008) i antologin Stadsregioners utvecklingskraft: Trender och nya per-
spektiv effekterna av strukturella samhillsforindringar. Overgripande
sociala, ekonomiska och juridiska fordndringar som paverkar samhal-
lets utveckling maste enligt Cars och Engstrom (2008, s. 107) métas
med politik och strategiskt utvecklad samhillsplanering. Om denna
insikt saknas i dagens nationella, regionala och lokala planering riskerar
det pa sikt att leda till ekonomiska, sociala och ekologiska problem som
hotar den svenska vilfirden. Det kravs dérfor enligt Cars och Engstrom
mod bland bade planerare och politiker for att utveckla nya strategier
som kan 6verbrygga tidigare uppdelning mellan stad och land och har
férmagan att skapa téthet i det nutida stadslandskapets regionaliserade
natverk. For att mota kraven pa specialisering och kompetensforsorj-
ning som réder inom arbetslivet undersoker Mats Johansson (2008)
potentialen i monocentriska respektive polycentriska regionstrukturer
i sitt antologikapitel Storstadsregioner, tillvixt och regionforstoring: en
kumulativ process?. Slutsatsen dr att det inte gar att generalisera véigval
utan att strategier behover preciseras beroende pa en historisk och
geografisk kontext. Johansson beskriver &ven hur samspelet mellan
regionforstoring, stadens koncentration av humankapital och ekono-
misk tillvaxt inte foljer en linjdr orsak-verkan logik, utan behéver ses
som en komplex och sjélvforstairkande process. Som stod for att hantera
denna komplexitet &r Markus Adolphsons (2011) doktorsavhandling On
Analysing Changes in Urban Structure: some Theoretical and Methodolo-
gical Issues ett betydelsefullt bidrag for att visa pa nya angreppssitt och
analysmodeller som kan klargéra hur markanvindning, lokalisering
och funktionella samband paverkas av ett regionaliserat och flerkdrnigt
stadslandskap. Till studier som ger stod for att utvidga planeringsprak-
tikens handlingsutrymme genom att utveckla kunskap om hur regio-

nala sammanhang diskursivt
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utvecklas hor dven Rickard Eks (2003) doktorsavhandling Oresunds-
regionen - bli tilll: De geografiska visionernas diskursiva rytm. Ek visar,
genom en kritisk analys av hur Oresundsregionen formulerats som
politiskt projekt, hur visioner om en region utgor diskursiva redskap i
en regional stadsomvandling. Eks arbete har samtidigt flera kopplingar
till hur Julia Fredriksson (2014) i doktorsavhandlingen Konstruktioner
av en stadskdrna: Den postindustriella stadens rumsliga maktrelationer
undersoker hur forstédelsen och konstruktionen av begreppet stadskir-
nan i det lokala och regionala utvecklingsarbetet i Jonkoping fordndrar
handlingsutrymmet for planeringspraktiken samt f6r de som bor och
verkar i Jonkoping. Tillsammans ger dessa studier anviandbar kunskap
om hur rumslig meningsbyggnad &r ett samspel mellan materiella
forutsittningar och de nutida och framtida berittelser som omger det.
Vem som i denna process har tolkningsforetriade, vem som inkluderas
och exkluderas i berittelsen om den framtida staden och det framtida
samhdllet blir dirmed av central betydelse for att forstd vad som ges
mojligheter och vad som begrinsas.

Fragestéllningar om vad som inkluderas och exkluderas beroende
pa vilken typ av forestallningar som dominerar planeringen hanteras
dven av Moa Tunstrom (2009) i doktorsavhandlingen Pd spaning efter
den goda staden: om konstruktioner av ideal och problem i svensk stads-
byggnadsdiskussion. Tunstrom fokuserar pa hur staden som begrepp
formas av stadsbyggnads- och planeringspraktiken. Detta ar ett intres-
sant arbete som tillsammans med hur Malin Ronnblom (2014) i rappor-
ten Ett urbant tolkningsforetride? En studie av hur landsbygd skapas i
nationell policy bidrar till att synliggora hur forstaelsen av bade staden
och landsbygden tenderar att kontinuerligt reproduceras som stere-
otyper som exkluderar en méangfald av stadslandskapets olika delar.

I diskussionen om fastlasta forestéllningar om centrum och periferi i
ett regionaliserat stadslandskap bidrar dven Ronnbloms studie till att
problematisera hur landsbygden tenderar att beskrivas som problem
och att staden ses som platsen for utveckling. Detta urbana tolknings-
foretrade och hur det riskerar att stigmatisera forstaelsen av samspelet
mellan stad och land som centraliteter och periferier diskuteras dven
av Susanne Stenbacka (2011) i artikeln Othering the rural: About the

construction of rural masculinities and the unspoken urban hegemonic
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ideal in Swedish media. Enligt bade Ronnblom och Stenbacka leder

ett urbant tolkningsféretréade till att det lokala handlingsutrymmet
begrinsas, vilket dr fragestdllningar som &ven hanteras i Andre Jans-
sons (2013) artikel The Hegemony of the Urban/Rural Divide: Cultural
Transformations and Mediatized Moral Geographies in Sweden. Jansson
framhaller med utgangspunkt i hur media aterger forestéllningar om
staden och landet att det framférallt dr de situationer som befinner sig
mellan stereotyperna av stad och land som exkluderas. Exempel pa
detta dr enligt Jansson fororten och den mindre orten pa landsbygden.

Dessa forskningsstudier ér relevanta for att forstd hur reproduk-
tionen av centraliteter och periferier pagar i en regional skala och
orsakar stigmatisering som begrénsar flexibiliteten i att 6verbrygga
glapp mellan planeringsnivéer och sektoriella indelningar. Mot dessa
fragor och i relation till ett regionaliserat stadslandskap ar &ven forsk-
ningsféltet som studerar landsbygdens specifika karaktarsdrag och
forutsattningar relevant for att identifiera nya angreppssatt som kan
mota dessa glapp.

Pé en 6vergripande niva problematiserar antologin Ska hela
Sverige leva? (Formas, 2008) hur dven landsbygden &r i behov av diffe-
rentiering dér olika situationer har olika férutsattningar och dér olika
néringar foljer olika omvandlingslogiker. Dessa fragestillningar disku-
teras mer specifikt i relation till demografiska férandringar i rapporten
Understanding rural change: demography as a key to the future (Amcoft
& Westholm, 2006) samt med en tydligare framétsyftande ansats i
rapporten Kunskap om landsbygd: Dags for en ny agenda! (Westholm
& Waldenstrom, 2008). Erik Westholm och Cecilia Waldenstrom
betonar framforallt hur landsbygdens gleshet i befolkningsstruktur
och det fysiska landskapets karaktiarsdrag som brukad mark medfor
specifika logiker for landsbygdens omvandlingsprocesser som behover
beaktas for att utveckla forutsattningar for areella naringar, omstall-
ning till en biobaserad ekonomi, konflikter mellan olika intressen
och samspel med andra landskap. For att precisera dessa olikheter
med utgéngspunkt i valfardsproduktion och demokratiutveckling
ar aven antologin Med periferien i sentrum: en studie av lokal velferd,
arbeidsmarked og konnsrelasjoner i den nordiske periferien (Berglund,

Johansson & Molina 2008) relevant. Berglund et al. argumenterar for
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betydelsen av att utvidga forstaelsen f6r vad som ses som valfird och
utveckling for att inkludera ett bredare spektrum av lokala resurser. Pa
sd sétt kan det lokala handlingsutrymmet utvidgas.

Den 6versikt som hér tecknats belyser framforallt behovet av ett
utokat samspel mellan lokala och regionala planeringsnivaer for att
balansera och understddja en positiv utveckling av samhillet i ett regi-
onaliserat stadslandskap. Sammantaget framtrader hur detta bade ar
en frdga om att uppritta arenor och forma sammanhang dér gemen-
samma lokala-regionala strategier kan formuleras samt att utmana
forestédllningar som riskerar att uppritta stereotyper som likriktar
planeringen och begrinsar mojligheten att synliggora samspel mellan
olika ndtverk och landskapskategorier. Gemensamt ger de studier som
redovisats betydelsefulla ingédngar for att testa angreppssatt som kan
overbrygga glappet mellan olika planeringsnivaer och sektorer. Dessa
utmaningar har hanterats mer specifikt mot vissa sektorer under
senare ar (Rader Olsson & Witzell, 2015; Engstrom & Fredriksson,
2010; Trafikverket, 2010; SOU 2011:01/2012/66), men det saknas sam-
tidigt angreppssatt som undersoker dessa fragor utifrin ett samlat och
bredare perspektiv. Jag ser hdr ett behov av att utveckla ett teoretiskt
och metodologiskt ramverk som med hjalp av ett rumsligt angrepps-
satt kan ge stod for att 6ppna ett bredare spektrum av perspektiv pa de
maélkonflikter som kontinuerligt uppstar i en planeringsprocess.

BEHOV AV EN NY REGIONAL PLANERING | SVERIGE

I Sverige har regional planering pagatt sedan 30- och 4o-talet i Stock-
holm och Géteborg men blir ett allt mer betydelsefullt arbete f6r alla
Sveriges geografiska omraden. Regeringens offentliga utredning En
ny regional planering — 6kad samordning och bdttre bostadsforsorjning
(SOU2015:59) belyser och ger forslag pa forandringar i den regionala
planeringen for att battre hantera bostadsforsorjningsbehovet och en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Utredningen pekar pa ett antal brister i den regionala planeringen
som framforallt beror pa obalans mellan olika aktorers mandat kring
planeringsfragor. Detta giller till exempel mellan kommuner, tillvix-
taktorer och ldnsstyrelser vad giller hantering av regionalt tillvixtar-
bete, lanstransportplaner och kollektivtransportsansvar. Utredningen
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framhaller hur det pa kommunal niva finns en sektorsovergripande
planering men att det inte finns ndgon regional aktor som tar ett
samlat grepp (SOU2015:59, s. 27). Oavsett om kommuner har befolk-
ningstillvaxt eller tappar i befolkningsméngd framhalls planering som
ett viktigt verktyg for att sikerstilla en ldngvarig hallbar utveckling.
Det framhalls dessutom hur statens agerande i manga fragor saknar
tydlighet kring malkonflikter mellan olika riksintressen. En for stark
sektorsindelning pa statlig niva ger ofta motstridiga inriktningar for
den lokala planeringen. Darfor foreslar utredningen att det bor inforas
en regional planering i alla Sveriges regioner (SOU2015:59, s. 29). Den
aktor som har det regionala utvecklingsuppdraget foreslas fa det regi-
onala placeringsuppdraget vilket bland annat innebar att utreda regio-
nal och mellankommunala frégor av betydelse for lanets fysiska miljo,
upprétta ett regionalt fysiskt program, féra dialog och forhandling om
medfinansiering av bostadsbyggande och infrastrukturinvesteringar,
limna underlag som stod for berorda aktorer, yttra sig over forslag till
oversiktsplaner, verka for bostadsforsérjning samt bidra till minskad
klimatpéaverkan (SOU2015:59, s. 31).

Utredningen framhaller sérskilt problematiken med att skapa en
politisk plattform f6r en specifik administrativ enhet. Mot bakgrund
av hur den regionala administrativa indelningen i Sverige ar mycket
varierad och hur kommunerna ingér i regionala sammanhang pa
mycket olika villkor finns det en stor problematik i att hantera mellan-
kommunala fragor av skiftande karaktdr och strategiskt arbeta for en
hel administrativ region som en gemensam enhet. Detta dr en proble-
matik som dven framhalls av utredningen OP-RUP: En plattform for
utvecklingskraft (SKL, 2011) om kommunévergripande och regional
planering som Sveriges kommuner och Landsting (SKL) genomfort
tillsammans med regionala studier vid KTH.

I inledningen av rapporten (SKL, 2011, s. 7) beskrivs att oversikts-
planen allt mer &r ett strategiskt dokument for att hantera planerings-
fragor som har mellankommunal och regional karaktir. I takt med
att arbetsmarknadsregioner vixer och geografiska omraden knyts
samman Okar dven kraven pa en regional planering. Samtidigt visar
rapporten som studerat regionala processer i Gévleborg, Skaneregio-

nen, Stockholmsregionen och Visterbotten att det i Sverige finns ett
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relativt outvecklat samspel mellan regionala strategidokument och
den oversiktliga planeringen. Det dr inte linken mellan planeringsni-
vaerna som dr svag utan det saknas enligt rapporten modeller f6r hur
den regionala planeringen ska omsittas till en kommunal nivé. Tva
vigar pekas ut. A ena sidan att uppdatera versiktsplaner och regio-
nala utvecklingsprogram vid ungefir samma tillfille. A andra sidan att
gora tilligg eller fordjupningar till 6versiktsplanerna.

Enligt rapporten framtrader dven att mindre och storre orter
ofta beskrivs utifrdn en konfliktsituation (SKL, 2011, s. 13). De storre
stadernas befolkningsokning sker bland annat pa bekostnad av de
mindre orterna vilket gor att den efterstravade tillvaxten av befolk-
ning uteblir. Alla kommuner och regioner framhéller enligt rapporten
betydelsen av vil utbyggd infrastruktur. Samtidigt pekar flera av de
studerade planerna mot att infrastruktur i sig sjélv inte ricker for att
forandra riktningen pa utvecklingsprocesser. Till exempel framhalls
Oresundsbron som en infrastrukturinvestering som éppnade for
Malmos kraftiga expansion samtidigt som snabbt vixande stdder har
svart att fullt ut dra nytta av nya infrastrukturinvesteringar efter-
som kringliggande investeringar saknas. Har pekar rapporten pé att
obalans i utbyggnad medf6r en 6kande klimat- och miljépaverkan,
dels for de kommuner i periferin dar 6kad kollektivtrafik inte anses
lonsam men ocksa i de storre orterna pé grund av att kollektivtrafiken
har en for 1ag utbyggnadstakt (SKL, 2011, s. 16).

Alla regioner som studerats av SKL (2011, s. 17-18) pekar ut
betydelsen av hdllbar ekonomisk utveckling. Det dr dock ofta med ett
begransat perspektiv som detta beskrivs av regionerna. I huvudsak
sker det som ett fokus pa grona néringar eller en fraga om regionfor-
storing for att 6ka kompetensforsorjningen till stadernas arbetsliv.
Enligt rapporten framtrader dven ett skifte ddr kultur som tidigare
har betraktats som en kostnad nu framhalls som en betydelsefull
faktor i arbetet med att locka ny kompetens och hoja lokal kunskaps-
niva. Kulturen far en roll som naringsgren som antas locka “kreativa”
ménniskor och dirmed stirka den regionala attraktionskraften. Som
en f6ljd av detta beskrivs néringslivsutveckling i de regionala strate-
gierna a ena sidan som en verksamhet for att frimja den ekonomiska

utvecklingen baserad i grona ndringar, kulturmiljé och landskap och a
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andra sidan framja klusterbildning och innovationssystem kring indu-
strilokaliseringar och stdder. Fokus pa niaringslivsutveckling paverkar
enligt rapporten dven att de flesta kommuner och regioner satsar stora
resurser pa marknadsforing. I stor utstrackning framhaller mark-
nadsfoéringen boendekvaliteter och det platsspecifika i en slogan. Det
platsspecifika handlar manga ganger om kultur- och naturlandskapet.
I ett konkurrensldge framhalls ofta att det som dr bra fér en stad eller
region dven dr bra for regionen eller landet i stort. Enligt SKL (2011)
riskerar denna argumentation att skymma mélkonflikter som uppstar
mellan kommunernas respektive regionernas tillvixtmal.
Avslutningsvis pekar rapporten ut ett antal faktorer for ett béttre
sampel mellan kommunal och regional planering. For det forsta att
néd samstaimmighet och samordna strategier i bade rum och tid. Har
pekar rapporten pa att de exempel ddr samverkan varit mojlig bygger
pé konkreta projekt, tydligt ledarskap och uthallighet i ansatserna.
Daremot dr det tunt med samverkan som baseras pa konkreta dia-
loger om 6vergripande regionala utvecklingsstrategier (SKL, 2011, s.
21). Den andra faktorn handlar om att etablera en regional plattform
dar politik och tjansteman gemensamt arbetar for att f samverkans-
projekt genomforda. Avgorande for resultatet dr hur denna plattform
ar resurssatt samt dess forméga att forankra planeringsarbetet hos
medborgare, politiker, tjanstemén, civilsamhélle och naringsliv (SKL,
2011, s. 21-23). Den tredje faktorn handlar om forméagan att hantera
mélkonflikter. Det dr betydelsefullt att planeringen aktivt identifierar
malkonflikter och redovisar olika handlingsalternativ. I de regionala
utvecklingsplaner som studien tittat pa dr malkonflikter sillan precise-
rade. Ett undantag dr investeringar i infrastruktur (SKL, 2011, s. 24).
De flesta plandokument byggs upp utifran vision, mél och medel.

EXEMPEL FRAN PRAKTIKEN

For att konkretisera utmaningarna for den regionala planeringen
redovisas nedan sammanstéllningar av strategier for fyra genomférda
regionala planeringsdokument. Urvalet dr gjort med utgangspunkt

i arbetet med Strukturbild Skaraborg. Region Skanes strukturbilds-
arbete har under arbetet med Skaraborg utgjort en viktig referens.
Goteborgsregionens strukturbild har ocksa utgjort en central referens
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for arbetet med Strukturbild Skaraborg, dels for att diskutera olikhe-

ter mellan olika regionala sammanhang och dels for att se hur de tva
genomforda strukturbilderna inom Véstra Gétalandsregionen kan
dockas samman. Gemensam 6versiktsplan f6r Linképing och Norrko-
ping finns med i redovisningen nedan for att den ér ett tidigt exempel péa
behovet av att samordna &versiktlig planering i ett regionaliserat stads-
landskap. Regional planering fér Orebroregionen redovisas avslutnings-
vis for att Orebroregionen dels grinsar till Skaraborg och dels har flera

likheter i sin glesa bebyggelsestruktur och sina regionala utmaningar.

Strukturbild Skane
I region Skanes strukturbild fastslas att fysisk planering ar ett verktyg
for héllbar utveckling och regional tillvaxt (Region Skéne, 2013). Pro-
blemstallningen baseras pa att hallbarhet och attraktivitet dr avgérande
for att hantera internationell konkurrens vilket ligger till grund for
behovet av ett regionalt samarbete i Skane (se figur 3). Det ar dérfor
enligt planen betydelsefullt att de regionala fragorna far tyngd i lokal
planering. For att sakerstilla detta efterstrévas att strukturbildens fem
principer ska speglas i kommunernas strategiska dokument och dver-
siktsplaner. For det forsta beskriver strukturbilden behovet av att satsa
pé tillvixtmotorer och regionala kidrnor samt utveckla den flerkédrniga
ortstrukturen. Det innebér att Skdnes storsta stider behover kraftsamla
for att utvecklas som innovativa miljoer. For det andra behéver Skéne
stdrka tillgangligheten och binda samman Skanes olika delar for att gora
regionen rundare. Mellankommunal planering framhalls som ett cen-
tralt verktyg for att koppla samman de delregionala kdrnorna, samtidigt
som de kollektivtrafiknira lagena framhalls som prioriterade omraden
for fortatning. For det tredje pekar strukturbilden pa behoven av att vixa
effektivt med en balanserad och hallbar markanvandning. Det finns en
overgripande problematik med att jordbruksmark tas i ansprék for ny
bebyggelse och infrastruktur. Det behovs en konsekvent planering fran
vision till detaljplan som resulterar i integrerade stadsmiljoer som 6kar
tillgdngligheten att nyttja de grona strukturerna. For det fjarde behovs
attraktiva miljoer som erbjuder hog livskvalitet med fungerande motes-
platser. Fokus ska vara den sociala och ménskliga dimensionen dar varje
ort ska utveckla sina specifika virden. Ledord f6r denna utveckling ar
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méngfald och variation och strategin pekar pa vikten av att arbeta
med stadens mellanrum. Avslutningsvis presenteras i strategi fem hur
Skénes relationer i tre interregionala sammanhang behéver stérkas till
Oresundsregionen, sddra Ostersjén och Sédra Sverige. Hir framhalls
de utvecklingskorridorer som uppstér i lankarna till kringliggande
omraden och till nationell och internationell infrastruktur.
Strukturbilden framhaller den flerkdrniga regionen men har
samtidigt ett starkt fokus pé stider som motorer for den ekonomiska
konkurrenskraften. Skane som helhet jaimfors med internationella
storstadsomréden. Aven om det podngteras att Skane inte ir en klassisk
storstadsregion sd jamfors i illustrationerna Skanes naturresurser
med New Yorks Central Park och pendeltag och bussar jamfors med
ett tunnelbanesystem. Skanes strukturbild betonar hur den regionala
planeringen behover forankras i det lokala genomforandet. Rapporten
exemplifieras med lokala situationer dir det regionala perspektivet
pé olika sitt vigts in. De fem principernas kommunicerbarhet gor
dessutom att de kan utgéra en regional grundstruktur fér den lokala
planeringens 6vergripande planeringsdokument.

Goteborgsregionens Strukturbild
Strukturbild for Goteborgsregionen ér utvecklad genom politiska
radslag kring fragorna: Vad ar viktigt att samverka kring? Hur kan
vi samverka? (Goteborgsregionens kommunalférbund, 2008). Rad-
slagens resultat kan enligt strukturbilden kortfattat beskrivas som en
ambition att utveckla en lokal arbetsmarknad, skapa regionforstoring
och utveckla vad Vistra Gétalandsregionen framhaller som “uthéllig
tillvaxt’, det vill sédga att skapa resurser for alla och for ett rikt kulturliv.

Malen for strukturbilden beskrivs med utgangspunkt i Véstra
Gotalandsregionens vision Det goda livet och som baseras pa de fyra
rubrikerna Stimulerad befolkningstillvixt, Hallbar regional struktur
som utgar fran storstadsomradets maojligheter, Ldangsiktigt hallbar
infrastruktur och attraktiv kollektivtrafik samt Fordjupat samarbete
mellan regionens olika aktéorer. Med utgangspunkt i radslag och mal slér
strukturbilden fast att det kravs ett gemensamt ansvar for langsiktig
héllbarhet och att detta kréver ett samstdmt och konsekvent agerande

over lang tid.
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(FIGUR 3)
STRUKTURBILD SKANE - DET FLERKARNIGA SKANE
(Region Skane, 2013)

(FIGUR 4)
STRUKTURBILD GOTEBORGSREGIONEN
(Goteborgsregionens kommunalférbund, 2008)
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Goteborgsregionens strukturbild utgar fran sex olika geografiska
sammanhang som beskriver olika forutsittningar och bidrag fran
olika delar av regionen (se figur 4). Kdrnans utveckling ar av central
betydelse vilket innebdr att Goteborgs centrum som motesplats och
utbud av arbetstillfillen, utbildning, kultur och handel har en sérstall-
ning for den regionala utvecklingen. Det sammanhdingande stads-
omrddet pekar pa behovet av att ta tillvara pa 6vergivna omraden i
staden och poédngterar samarbete 6ver kommungranser for att knyta
samman kollektivtrafikutveckling och service. Huvudstriken synliggor
en fingerstruktur i regionen som med bas i Goteborg stracker sig ut
och knyter samman den 6vergripande infrastrukturens dalgangar. Har
poingteras pa ett liknande sitt som i strukturbilden for Skine hur ny
exploatering behover ske i relation till utbyggd kollektivtrafik. Kust-
zonen och de grona kilarna framhalls som betydelsefulla omréden f6r
kdrnans rekreation och som sammanhéngande naturomraden. Avslut-
ningsvis lyfts Géta dlv och Nordre dlvs funktioner som dricksvatten-
takter, processvatten, recipienter och farleder fram som betydelsefulla
resurser for Goteborgsregionens utveckling.

I likhet med Skanes strukturbild redovisas inte mélkonflikter for
den geografiska omvandlingen. Déremot beskriver Goteborgsregio-
nens strukturbild att det under de senare radslagen framkommit att
det krévs tvarkopplingar i regionen i form av véagar och infrastruktur
pé tvdren mot de dominerande infrastrukturstréken for att kombinera
de regionala ytterkanternas resurser och komplettera huvudstrakens
riktning mot kdrnan. Regeringens utredning om regional planering,
SOU 2015:59, framhaller hur processen med rédslag har varit mer
framgéngsrik for att forankra planens intentioner i kommunerna dn
den i plan- och bygglagen foreskrivna ordningen med samrad, utstéll-
ning och granskning (SOU 2015:59, s. 21).

Gemensam oversiktsplan for Linkdoping och Norrkdping
Den gemensamma oversiktsplanen f6r Linkoping och Norrképing ar
inte en regional planering pa samma sitt som arbetena i Skane och
Goteborg men ar ett bra exempel pa ett mellankommunalt initiativ
att samordna lokala-regionala fragestdllningar med mal att skapa en
nationellt konkurrenskraftig storstadsregion (Linkoping & Norrko-
ping, 2010). Planen framhaller hur ett utokat samarbete och ett rikare
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utbud av métesplatser, handel och kultur ska stimulera befolknings-
tillvixt och stérka forutsittningar for naringslivets utveckling genom

att storre orter ger en bredare branschbredd. Med detta perspektiv har
dven Norrkopings och Linképings gemensamma versiktsplan ett starkt
urbant fokus dr stddernas kirnor och attraktivitet ska realisera Oster-
gotlands potential (se figur 5). Planen kan sammanfattas fran dess tva
huvuddrag. For det forsta ar kommunal samverkan en forutséttning for
tillvaxt. For det andra maste bebyggelseutveckling samordnas med trans-
porter. Bebyggelse ska koncentreras till nya resecentrum ldngs hoghas-
tighetsjarnvdg samt lokalisering av verksamheter ske i de 6verordnade
transportkorridorerna. Intressant i detta avseende ar hur planen pekar ut
gemensamma etableringsomraden.

Den gemensamma 6versiktsplanen har véckt stor nationell upp-
marksamhet och dr ett lovvirt arbete for att utveckla det mellankommu-
nala samspelet. Dock saknas i flera avseenden en analys av malkonflikter
som kan uppsta genom ett dominerande fokus pa de urbana kidrnorna
och i relation till kringliggande kommuner. Detta framhalls dven av lans-
styrelsen i deras utldtande (Link6ping & Norrképing 2010).

Regional planering Orebroregionen
Orebroregionen har genom dokumentet Regional versiktlig plane-
ring utvecklat ett rumsligt perspektiv pa regionens utvecklingsstrategi
(Orebroregionen, 2011). Utvecklingsstrategin bygger pa fyra rubriker,
Kunskap och kompetens, Innovationer och entreprenérskap, Lustfyllda
mdten och upplevelser, samt Den Oppna regionen. Dokumentets inled-
ning problematiserar hur framférallt globalisering och specialisering
okar den regionala konkurrensen pa en internationell marknad. Baserat
pa den geografiska placeringen framhaélls hur Orebroregionen i stor
utstrackning behéver hantera dessa utmaningar utifrén sina egna styrkor
och inte kan lita p& draghjalp fran kringliggande regioner som till
exempel Varmland, Skaraborg och Vistmanland. Regionens utmaningar
for okade sociala klyftor, klimathot och strukturella fordndringar inom
néringslivet pekas ut med foresatsen att titbefolkade och folkrika regio-
ner med ett diversifierat niringsliv i de flesta internationella fall har visat
sig ha fordelar for regional utveckling (Orebroregionen, 2011, s. 7-8).
Samtidigt framhalls hur den storre staden ger biéttre forutsattningar for

arbetslivets matchning. Till skillnad frén strukturbilderna f6r Skane och
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Goteborgsregionen samt oversiktsplanen for Linkdping och Norrko-
ping, som har ett tydligt fokus pé stddernas kidrnor som tillvixtmotorer,
fors dock i Orebroregionens dokument en mer nyanserad argumen-
tation om regionens sammantagna storlek, pendlingsméjligheter och
tilltrade till arbetsmarknaden.

Rapportens huvudsakliga strategier bygger pa analyser av regi-
onens “kraftfalt” (se figur 6), en analys av tillganglighet som bygger
pé statistik for pendling och ekonomisk utveckling. For att hantera
regionens utmaningar preciseras rapporten kring tre teman. Det forsta
temat Regionforstoring och hdllbar pendling pekar pa behovet av en aktiv
strategi for regionforstoring dér Orebro stad pekas ut som centrum for
regionen. Samtidigt pekar strategin pa att det inte gér att forlita sig pa
bilen som verktyg for regionforstoring, rackvidden med bil ser idag
ut ungefir som for 20-30 ar sedan (Orebroregionen, 2011, s. 15). Det
andra temat Hdllbar titortsutveckling och levande landsbygd hanterar
ett forandrat boendemonster dédr urbaniseringsprocesser leder till att
manniskor flyttar, vilket i vixelspel paverkar problematiken om segre-
gerat boende och utbudet av privat och offentlig service. For att hantera
detta behover bebyggelsen i storre utstrackning utvecklas tillsammans
med infrastruktur och kollektivtrafik samt kompletterande dtgarder
som ger livskraftiga titorter och boende med livskvalitet. Avslutnings-
vis pekar temat Attraktiva ldgen for nya foretag och etableringar pa
behov av att ta tillvara pa en vixande besdksndring, utnyttja infrastruk-
turndra lagen for logistik och etableringar av nya verksamheter samt
utveckla innovativa miljéer och utbildningsutbud sa att det matchar
néringslivets behov.

EN REGIONAL DYNAMIK

Fran flera kunskapsoversikter och utredningar som studerat den
svenska regionala planeringen (SOU 2015:59; Boverket & Tillvixtverket
2015; Boverket, 2012; SKL, 2011) framtrédder kritik av ett for ensidigt
urbant fokus i de regionala planerna. Istillet efterfragas ett bredare
forhallningssitt till olika resursslag och centraliteter som utgdngspunkt
for en balanserad regional utveckling. Den regionala planeringen ér i
stor utstrackning préglad av ekonomiska modeller som redogor for hur
stader dr centraliteter i den regionala och globala ekonomin samt hur
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(FIGUR 5)
GEMENSAM OVERSIKTSPLAN FOR LINKOPING OCH NORRKOPING
Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen, Linképings kommun (Linképing & Norrkoping, 2010)

(FIGUR 6)
REGIONAL PLANERING OREBROREGIONEN — TATORTERNAS KRAFTFALT
”Regional éversiktlig planering for Orebroregionen” (Regionférbundet Orebro, 2011)
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de visioner som framstills for den regionala utvecklingen i stor utstrack-
ning dr dominerad av rddande stereotyper for den hallbara, tita och
attraktiva staden.

Denna tendens till en statisk forstaelse av regionala sammanhang
utmanas av Addie och Keil (2015) i artikeln Real Existing Regionalism.
For att bryta med de inlasningar for lokal och regional utveckling som
sker genom ett globalt konkurrensparadigm om ekonomisk tillvaxt argu-
menterar Addie och Keil (2015, s. 414-416) for att en ensidig ekonomisk
forstaelse av centrum och periferi behéver utmanas med 6verlagringar
av en méngfald av regionala sammanhang, ssmmanhang som kan ses
i relation till vad som i den hiér studien beskrivs som urbana ekologier.
Enligt Addie och Keil behévs ett mer dynamiskt regionbegrepp som kan
forandras beroende pa fragestillning och inte 4r fastlast i administra-
tiva enheter med tydliga yttre gransdragningar. I 6vergéngen fran en en
regional definition som utgar fran statiska grénser, till topografiska och
infrastrukturella konfigurationer kan en storre regional dynamik synlig-
goras. Genom sina studier av Toronto och Ontario i Kanada visar Addie
och Keil hur funktionella regioner inte bara reproduceras av topografi
och infrastruktur utan dven av de diskurser, territoriella strategier och
teknologiska 16sningar som utvecklas. Addie och Keil menar att tolk-
ningsforetradet for vad som utmalas som en region finns i de politiska
och ekonomiska kirnorna, det vill siga i de storre orternas maktcentra,
men att den regionala dynamiken &r betydligt storre.

I regional planering som sker med utgangspunkt i en administrativ
grans eller i en regional centralort som “kédrna” framtrader utmaningar
i att inkludera ett bredare spektrum av lokala-regionala sammanhang. I
denna planeringskontext riskerar en planeringspraktik som inte formar
balansera en mangfald av resurser att forstirka en ojamn geografisk
utveckling. Den samlade lokala-regionala resursbasen inkluderas
ddrmed inte som utgangspunkt for balansgangen mellan konkurrenskraft
och resurshushallning. Den hdr problemstillningen dr mangfacetterad
och i behov av att koppla samman lokala, regionala och globala skalor
for att identifiera faktorer, forutsattningar och sammanhang som orsakar
lokala och regionala rumsliga inldsningar. For att fran denna problem-
stallning utveckla konceptuella verktyg som kan 6ppna alternativ behovs
angreppssitt som problematiserar nuvarande situation och successivt

kan omforma stadslandskapet och katalysera samhéllsomvandling.
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Glapp mellan planering och genomférande -
proformativa planeringsmetoder

For att 6ppna nya mojligheter for stadens formationer att paverka
samhillsutvecklingen behover det arkitektoniska projektets profor-
mativa kapacitet utvecklas. Med en proformativ kapacitet avses den
katalytiska formégan som rumsliga fordndringar har att forma forut-
sattningar och begransningar for individer och samhallets framtida
utveckling (Cuff & Sherman, 2011, s. 27). For denna studie blir den
proformativa kapaciteten viktig for att forstd hur skora stadsland-
skap, urbana ekologier och nyckelprojekt verkar, samt att undersoka
specifika inlasningar for det skora stadslandskapet. Det proformativa
syftar till hur rumsliga férandringar bade 6ppnar alternativa lasningar
och tolkningar av det nuvarande stadslandskapet och 6ppnar for olika
framtida mojligheter.

I en oversiktlig genomgang av vad som kan betraktas som en
detaljerad niva kring stadslandskapets dynamik finns det i relation till
mitt arbete om urbana nyckelprojekt en mycket omfattande praktik
bland arkitektkontor liksom ett smalare filt av akademiskt arbete
kring vad jag bendmner proformativa angreppssitt, vilket kanske
enklast kan beskrivas som urbana akupunkturstrategier ddr smaska-
liga och specifika ingrepp anvinds for att starta, motverka eller for-
dndra riktning pa mer omfattande omvandlingar av stadslandskapet
och dess inneboende strukturer.

Arbeten inom det som kan bendmnas som Tactical urbanism har
fatt stort genomslag i planeringspraktiken under senare ar (Gadanho,
2014; Lydon & Garcia, 2015; Lerner, 2014; Oswalt, Overmeyer &
Misselwitz, 2013; Nabeel, 2010). Av flertalet som utvecklat dessa
angreppssatt framhalls att omvandlingar behover ses bade utifran
materiella forandringar av staden som fysisk miljo och inbegripa en
forstéelse for hur vi pratar om staden och utvecklar rumslig forstéelse
genom en diskursiv praktik (Cuff & Sherman 2011; de Sola-Morales,
2008; Bunschoten, 2001; Casagrande, 2010). For att i det smaskaliga
angreppssittet inkludera ett kritiskt férhéllningssétt behover lokala
mojligheter och problematik ses utifrdn bade den lokala rumsliga

situationen och pagaende strukturella omvandlingar.
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AKUPUNKTURSTRATEGIER

Arkitekten och planeraren Manuel de Sola-Morales (2008, s. 23-28)
har genom sitt arbete utvecklat kunskap for att forsta hur det nutida
stadslandskapet kan hanteras genom specifika ingrepp som han
bendmner urban akupunktur, det vill sdga insatser i staden som
betraktas som adaptrar med avsikt att koppla samman olika nétverk
och landskap samt koppla samman en minsklig, kroppslig skala
med det urbana sammanhanget. Han tar i sitt arbete utgangspunkt i
Overtygelsen att staden inte bara ar konsekvensen av pagaende pro-
cesser utan att precisa, rumsliga och materiella projekt dven péverkar
bakomliggande fordndringsprocesser. Enligt de Sola-Morales (2008,
s. 23) ar det i de smaskaliga rumsliga ssmmanhangen som till exempel
trappor, horn, passager etc, som vi bést upplever staden i relation till
var manskliga kropp. Genom den detaljerade forstaelsen av rummets
utformning synliggors 6ppningar for att forma relationer mellan den
manskliga kroppens skala och hastighet och staden. Pa samma sitt
som den ménskliga kroppen (enligt traditionella laror om akupunk-
tur) kan botas genom nalstick som fordndrar floden och balansen i
kroppen kan staden paverkas genom punktinsatser.

Samtidigt 4r de Sola-Morales (2008) tydlig med att detta inte ska
begransas till smaskaliga, billiga projekt utan att storleken pé ingrep-
pen maste ses utifran skalan pa helheten. Det gor att akupunktur-
sticken dven kan inbegripa till exempel infrastrukturinvesteringar och
politiska processer, dér enskilda hiandelser dstadkommer omfattande
forandringar. For att identifiera dessa projekt och ge dem relevant
utformning beskriver han betydelsen av att se och tolka staden utifran
dess nuvarande forutsittningar. For att utvidga synen pa vad staden ér
och kan bli utgar han fran tre “blickar” (gaze); en strategisk blick (the
strategic gaze), en tvingande blick (the compulsive gaze) och en ange-
ldgen blick (the anxious gaze). Den strategiska blicken handlar béde
om att se vilken strategisk betydelse en plats har och vilka betydelser
och kdnnetecken fordndringar kan ge. Den tvingande blicken innebér
att paverka lokala aktorer att med hjélp av "inneboende” processer
omforma en plats fran en betydelse till en annan. Den angeldgna
blicken beskriver behoven av att driva de storskaliga férandringarna i

stadslandskapet, som radikalt férandrar den fysiska gestaltningen for
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en hel stadsdel eller ett omrade. Avslutningsvis inbegriper den ange-
ldgna blicken det reflekterande och omvirderande arbete som, genom
att inkludera fler perspektiv pa fragestillningarna, till skillnad fran
den tvingande blickens fokusering, utvidgar synféltet och inkluderar
fler alternativ.

For att kombinera och knyta samman skalor och relatera det
materiella och taktila till stadens stérre sammanhang anvander sig de
Sola-Morales av langdsektionen som verktyg. Nar den 6vergripande
skalan kombineras med den detaljerade synliggors enligt de Sola-Mo-
rales kontraster och det betydelsebarande (mental significance) for en
plats blir synligt. Pa s satt identifieras kombinationsmojligheter av
olika infrastrukturella skalor, vilket i sin tur skapar nya forutsattningar
for det urbana landskapets transformation (de Sola-Morales, 2008,

s. 72-75). Ett bredare perspektiv pa forutsittningarna for stadsland-
skapets periferier och utkanter 6ppnas. Periferin behover enligt de
Sola-Morales studeras och utvecklas utifran sina egna forutsattningar
och kvaliteter. Periferin blir ddrmed inte inskriven i en fordndrings-
process som syftar till att omforma den till det som kidnnetecknar
stadens centrum.

Enrique Miralles var likt de Sola-Morales upptagen av att genom
det enskilda projektets proformativa férmaga utvidga synen och
tolkningsmojligheterna i det urbana stadslandskapet. Miralles har
utvecklat arbetsmetoder dir arkitekturtdnkandet anvinds for att
modellera alternativ och undersoka stadens framtida kontexter kring
projektet (Tunon & Moreno Mansilla, 2000, s. 10). Den nuvarande
geografiska kontexten 6verlagras med en historisk kontext och en
modellerad framtida kontext. De viktiga fragorna i detta arbete blir
enligt Miralles vilken framtida omgivning som behéver skapas for att
stodja det enskilda projektets program och syfte samt hur det enskilda
projektet kan formas for att stodja denna stadsomvandling. P4 sa
sitt kan relevanta motsattningar identifieras som i sin tur formar de
begrinsningar ur vilket det enskilda projektet kan utvecklas. Miralles
arbetsmetoder var tidigt i arbetsprocessen med urbana nyckelprojekt
en viktig ingang for att konkretisera teoretiska resonemang om att
utveckla det enskilda projektet i en historisk kontext och undersoka

flera olika alternativa framtidsscenarier. Projekten blev pa sé sétt inte
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placerade i fronten av en historisk utveckling utan mitt emellan en
historisk och framtida kontext.

Liknande arbetsmetoder har dven utvecklats av Raoul Bunscho-
tens (2001) bade praktiska men framforallt teoretiska arbete. Centralt
for Bunschoten ér att utifran platsspecifika forutsattningar identifiera
vad han kallar proto urban conditions, vilket i likhet med Miralles
skissprocess synliggor forutsattningar, spelregler och forhallningssétt
till de fordndringar som krévs. Bunschoten betraktar det urbana land-
skapet som ett dynamiskt, stindigt féranderligt lager (the second skin)
som i allt storre utstrackning tacker jorden. For att skaffa sig kunskap,
ett vidgat seende och en mer relevant utgangspunkt fér sammansétt-
ning beskriver Bunschoten sju olika forflyttningar som metod for
att identifiera de platsspecifika forutsattningarna; walk toward, walk
across, walk along, walk into, walk out, walk through, walk about. Att
forflytta sig mot, 6ver, langs, in, ut, genom och med innebér enligt
Bunschoten att stegvis kartldgga stadens landskap och att ldra kdnna
kartlaggaren i relation till det som kartlaggs. Genom att rora sig mot
skapas bade 6verblick 6ver ett geografiskt sammanhang samtidigt som
betraktaren blir medveten om sin horisont och sina referensramar. I
nista steg fordjupas kunskapen genom att forflytta sig over gransdrag-
ningar och ldngs med olika sammanhang for att pa detta satt klarldgga
fragestéllningar och maojligheter. Forflyttningar in och ut innebar att
konflikter och férhandlingar triggas och genom medvetna avgrans-
ningar struktureras, omorganiseras och modelleras. Avslutningsvis
innebdr forflyttningar genom och med att undersoka nya sammanhang
och kopplingar med utgangspunkt i de kartlaggningar och modeller
som dr resultatet av arbetet, att som kartldggare folja med i kartlagg-
ningsprocessen. Bunschoten vill p& detta satt forklara de ndra sam-
banden mellan kartliggning och modellering och genom att beskriva
detta som promenader klarldgga behovet av att genomfora dessa pro-
cesser kroppsligt narvarande pa plats i staden som materiell realitet.

Genom att enbart observera nuvarande situation doljs resurser
och potential som &r inldsta av radande strukturella och rumsliga for-
utsittningar. Det ar ndr radande forutséttningar ifragasitts eller den
specifika situationen beskrivs frin ett annat perspektiv som alternativa

resursslag 4r majliga att se. Dessa forutsattningar kan dérefter genom
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att stodjas eller motverkas 6ppna stadsomvandlingsprocesser. Bunscho-
ten redovisar en metodik for detta. Genom en vixelverkan mellan
dokumentation av det befintliga och dynamiska modelleringar (Dynamic
modelling) skapas alternativa verkligheter for det kartlagda omradet.

Pa sé sitt skapar filtarbetet i kombination med modelleringen olika
scenarier (Scenario Development). Enligt Bunschoten synliggors genom
scenarierna vilka organisationer och grinstillstand (Liminal Bodies)
som kravs for att genomfora fordndringar. Dessa spelregler samlas i ett
urbant galleri (Urban Gallery) dér alternativa utvecklingsscenarier visas
for att 6ppna forhandlingar och framétsyftande dialoger. Olika organi-
sationsforandringar och grénstillstand kan enligt Bunschoten déarefter
testas med hjélp av uppsittningar av urbana prototyper (Urban Prototy-
pes) som i likhet med urban akupunktur har férmagan att omdirigera
floden och synliggora samt medvetandegora bade stadslandskapets
tysiska forutsittningar och de bakomliggande processer som formar det.

Grinstillstinden och 6vergéngsfaserna har likheter med det Ignasi
de Sola-Morales Rubi6 (1995) (yngre bror till Manuel de Sola-Morales)
definierar som terrain vague. Terrain vague syftar till att beskriva de rum
som Oppnas i stadslandskapets omvandlingsprocesser som bade vaga
och omformbara situationer. De ar vaga for att de inte gar att definiera
inom ramarna for samhallets och arkitekturens sdkande och upprit-
tande av forhallningsregler och struktur. Samtidigt &r de 6ppna for for-
dndring och omformbara genom paverkan av de processer som etablerat
dem. For att klargéra denna process beskriver de Sola-Morales Rubi6
(1995, s. 122) hur traditionell arkitektur och stadsplanering "kolonialise-
rar” stadslandskapet genom att reproducera nuvarande begransningar
och ordning. Detta sker genom fysisk gestaltning och form med syfte att
uppratthalla samhallets maktstrukturer och reglera stadens forutsatt-
ningar.

Min tolkning av Bunschotens, Miralles, de Sola-Morales och de
Sola-Morales Rubids arbete dr att en central forméga for planeringen &r
att skifta perspektiv, skalor, tid och hastigheter for att klargéra en mang-
fald av rumsliga meningsbarande sammanhang. Befintliga férandrings-
processer kan synliggéras genom proformativa angreppssitt som testar
samverkansmajligheter och alternativ och som anvéinder historiska eller
framtida rumsliga 16sningar for att klargora forandringspotential i den
nuvarande situationen.
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Det finns viktiga lardomar att dra i kombinationen av stadsland-
skapet som 6verlagrade processer och den kunskapsoversikt som
redovisats ovan kring ett regionaliserat stadslandskap samt inlasta
forestdllningar om rumsliga hierarkier. Det giller dels tanken om att
det, med det specifika enskilda projektet, gar att paverka det omgi-
vande stadslandskapets processer, dels det synsitt som beskrivs kring
stadslandskapet och dess kartlaggning som &r viktigt for att identifiera
potentialen och mojligheterna i det skora stadslandskapet. Det som
framtrdder ar det 6msesidiga beroendet mellan stadens olika delar,
men ocksa hur olika formande och processinriktade angreppssitt
behover kombineras for att bli mer produktiva med avseende pa att
utveckla alternativ och kombinationer fran olika 6verlagrade nitverk
som tillsammans kan 6ppna rumsliga inlasningar. Alla delar behovs
for att samhallet i sin nuvarande form ska fungera som det gor. Det
betyder dven att 16sningar pa samhallets problem inte gér att identi-
fiera som hemmahorande i nagon specifik del av stadslandskapet utan
beror pa sammansattningen av alla dess delar och krafter som haller
dem samman i sitt nuvarande tillstand. Samtidigt skapar reproduk-
tionen och den stegvisa anpassningen en troghet i férhallande till
forandring vilket gor att radikala fordndringar ér svéra att genomfora.
Det krivs successiva sammanlidnkade strategier som synliggor, testar
och undersoker olika alternativ for att stirka alla delars potential att

bidra till en gemensam utvecklingsprocess.

TACTICAL URBANISM

Det tankesitt kring stadsomvandling som ingér under den ibland
yviga etiketten tactical urbanism har under senare &r fatt stort genom-
slag i strategier for att hantera en dynamisk omvandling och skapa
héandelserika och attraktiva stadsmiljoer. Projekten ar av varierande
omfattning och ambitionsnivé och spanner fran fordndringar initie-
rade av enskilda personer till kommuner som med hjélp av smaskaliga
projekt aktiverar stadsmiljoer och skapar delaktighet i planeringspro-
cessen. I boken Tactical Urbanism: Short-term Actions for Long term
Change beskriver Mike Lydon och Anthony Garcia (2015, s. 2) hur
tactical urbanism 4r ett snabbfotat och “dynamiskt” komplement till
den lingsamma och 7statiska” 6versiktliga planeringen. Det som enligt
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Lydon och Garcia ér betydelsefullt i detta angreppssitt dr en integre-
rad arbetsprocess dir privata initiativ inarbetas i en 6vergripande pla-
nering. For att uppna detta beskriver Lydon och Garcia tre kategorier
av projekt. For det forsta projekt som initieras av privatpersoner eller
grupper for att visa problem och behov av férandring. Det kan vara
behov av nya 6vergangstillen eller nya lekplatsmojligheter. Tactical
urbanism dr pa sa sitt ett verktyg for en materiell kartlaggningspro-
cess som genom de smaskaliga fysiska fordndringarna testar mojlig-
heter. For det andra betonas tactical urbanism som en taktik for att
skapa medborgardeltagande i planeringsprocessen. Den kommunala
planeringsprocessen kan utvidgas med moment som konkret omfor-
mar stadsmiljon for att visa potential och exemplifiera planeringsam-
bitioner. Avslutningsvis redovisas hur tactical urbanism kan anvindas
som steg o i en omvandlingsprocess och ddrmed anvindas for att
tempordrt anvinda obebyggda tomter eller fordndra gatumiljoer s&
att de i ett tidigt skede far nya anvindningsomraden eller askadliggor
mojligheter med en permanent f6randring. Det blir en forberedande
verksamhet som mojliggor for olika grupper att anvanda en plats
och diarmed testa dess potential. Tactical urbanism far, enligt Lydon
och Garcia, storst effekt om det skapas mojligheter for de temporara
verksamheterna och initiativen i steg o att paverka de permanenta
omvandlingsforslagen — en pendlande kartldggningsprocess dar tac-
tical urbanism anvander det konkreta agerandet for att belysa nuva-
rande situation och skifta perspektiv (Lydon & Garcia, 2015, s. 12-18).
Enligt Lydon och Garcia &r strategier redskap for dem med makt
medan taktik ar ett sitt for dem som saknar maktposition att med
smaskaliga insatser agera genom den langsiktiga planeringen. Lydon
och Garcia (2015, s. 10) framhéller hur stadsomvandlingsprocesser
behdver bade strategier och taktiker, men det behévs nya verktyg for
att ge fler mojlighet att delta i omvandlingen av den egna livsmiljon.
Sammanfattningsvis skriver Lydon och Garcia att tactical urbanism
ar ett redskap for att fa stddernas planeringsverksamhet att bli mer
taktisk och ett ssmmanhang dir de enskilda initiativen kan bli mer
strategiska. tactical urbanism kan inte hantera alla fragestallningar
inom stadsplanering. Strategier och taktiker dr av lika varde och ska

anvindas tillsammans for att forandra vara stader framaét.
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I relation till att utveckla och operationalisera de konceptuella
verktygen, skora stadslandskap, urbana ekologier och urbana nyck-
elprojekt, finns viktiga lardomar att hamta fran projekt och studier
inom tactical urbanism. Framforallt handlar detta om hur det kravs
ett designtdnkande dven dér det inte handlar om att designa nya
objekt utan om att forma handelser och konkret fordndra den fysiska
stadsmiljon. Den bakomliggande drivkraften behover, enligt Lydon
och Garcia (2015, s. 22-23), vara att starka sociala resurser och samti-
digt problematisera och skapa viss oreda i den nuvarande situationen.

Ett ambitiost arbete for att belysa potentialen i “temporara” initia-
tiv ar arbetet av Philipp Oswalt, Klaus Overmeyer och Philipp Mis-
selwitz kring Urban Catalyst (Oswalt et al., 2013). Mot bakgrund av
den dynamiska stadsomvandlingsprocess som tog fart i Berlin under
go-talet efter aterforeningen av Tyskland beskrivs den informella
omvandling av bostadsomréaden som pagick parallellt med storskaliga
stadsfornyelseambitioner. Obebyggda tomter och rivningsfastigheter
blev foremal for “gemensamma” projekt och initiativ fran medbor-
gargrupper (Oswalt et al., 2013, s. 7-9). Boken framhaller dven hur
stadens tomrum behdver ses som en del av stadslandskapet och som
ett resultat av historiska och pagédende omvandlingsprocesser. Tom-
rummet utgor tillsammans med initiativforméga i forstdelsen av de
temporira initiativen en avgorande resurs (Oswalt et al., 2013, s. 52).
Samtidigt blir det tydligt hur storre delen av de temporira projekten
som beskrivs i boken genomférs av en vélutbildad samhéllsgrupp med
ett starkt socialt och kulturellt kapital. For att utvidga samhéllsplane-
ringens mojliggérande kapacitet betonar Oswalt et al. betydelsen av
arbeta med bade temporira aktiviteter och langsiktig planering. Enligt
Oswalt et al. (2013, s. 2017-222) kan open source city planning utgora en
samlad strategi for att utveckla en mer dynamisk planering och som
genom att fordela kontroll och ansvar likt tactical urbanism kan svara
mot de mangfacetterade utmaningar som planeringen star infor.

Aven arkitekten och planeraren Jamie Lerner (2014) redogor i
boken Urban Acupuncture for hur stadsplaneringen behover utgé fran
manniskans skala och rytm samt att stider med en kulturell vitalitet
péaverkas av en mangfald av omvandlingsprocesser. For att koppla

till inledningen av den hér studien s& har de genomgétt processer av
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omforhandling som omstrukturerat resurser for att mota nya behov. I
manga fall dr det enligt Lerner (2014, s. 2-3) ett specifikt brytningsskede
som péaborjar en omstrukturering eller uppbyggnadsfas, insatser som
Lerner i likhet med de Sola-Morales beskriver som urban akupunktur.
De Sola-Morales har dock en tydligare profilering av akupunkturprojekt
som ett planeringsverktyg for att kartligga sammanhang och strukturera
overgripande omvandlingsprocesser. Lerners arbete kan mer ses som

en argumentation for att forma forutsittningar dédr invénare far tilltriade
till att forma sina livsmiljoer. Detta kréver enligt Lerner (2014, . 43-47)
samtidigt en politisk ambition att hantera strukturella problem sa som
brist i kollektivtrafik, brutna kretslopp for aterforing av resurser, att 6ka
allas tilltrade till stadens publika rum och ett atagande for solidaritet och
fordelning for att motverka social ojamlikhet. De strategier som Lerner
forespréakar for att 6verbrygga dessa problem bygger pa att aktivera de
manniskor som bor och lever i staden, en grundsyn som enligt Lerner
bygger pa att hantera sociala problem med hjélp av kulturell utveck-

ling och inte som ett omhadndertagande av marginaliserade grupper i
samhillet. Lerner (2014, s. 63) framhéller att om akupunktur enbart

sker pé ytan av stadens form far den inte strukturellt genomslag. Det

ar darfor centralt att arbeta langsiktigt for att de sma forandringar som
uppmirksammar problembilder far politiska konsekvenser pa den ideo-
logiska konflikten mellan globalisering och solidaritet. Det krivs dirmed
samspel mellan de sméskaliga materiella fordndringarna och grundlég-
gande problematisering av de strukturella processer som omfordelar
resurser. Lerner (2014, s. 109-112) framhéller behovet av att genomfora
akupunkturinsatser med hog hastighet, det vill séga att snabbt materi-
alisera omstdllningar. Lerner menar att det basta séttet att avgdra om
forandringar ar bra eller daliga ér att uppleva dem materiellt. Lerners
arbete kan ddrmed ses som fullskaliga medborgardialoger nir samtalet
om fordndring sker efter att projekten ar fysiskt pa plats.

Det arbete som Lydon och Garcia (2015), Oswalt et al. (2013) samt
Lerner (2014) beskriver har baring pa att synliggéra samspelet mellan
overgripande planeringsarbete och de smaskaliga initiativen. Samtidigt
finns det en fara i att det taktiska angreppssittet utan forankring i stads-
landskapets strukturella omvandlingar begransas till projekt som foku-

serar pa att forbattra ett stadslandskap for en vixande medelklass som
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redan har tilltrade till samhillets gemensamma rum. Denna problem-
bild diskuteras bland annat i utstallningen Uneven Growth pa Moma

i New York som genomférdes under vintern 2014-2015 (Gadanho,
2015). Taktik med avsikt att férdela kontroll och makt blir pa sa sitt en
del av en strategi som reproducerar en ojamn geografisk utveckling
dér de med ekonomiska och sociala mojligheter att delta i processen
far foretrade och okat tilltrdde till att fordndra sin livsmiljo (Gadahno,
2015, s. 51). Detta resonemang far medhall av Neil Brenner (2015) i
artikeln Is “Tactical Urbanism” an Alternative to Neoliberal Urbanism?
som diskuterar utstdllningen pa Moma. Enligt Brenner (2015, s. 9)
krdvs, for att skapa en socio-ekonomisk inkludering parallellt med
ingrepp i stadens rumsliga sammanséttningar, &ven omformning av

samhallets strukturer och institutionaliserade rum.

EXEMPEL FRAN PRAKTIKEN

MUF architecture/art dr ett konstnérs- och arkitekturkollektiv som
sedan mitten pa nittiotalet utmarkt sig genom att i bade storre och
mindre planeringssammanhang utveckla specifika projekt med syfte
att samla lokala resurser och som déirigenom utgor genomforandestra-
tegier. MUFs fokus handlar om att kombinera strategier for att genom
de detaljerade projekten utveckla dvergripande strategier och inom

de 6vergripande strategierna utveckla de detaljerade fordndringarna
(MUE 2001, s. 14). P4 detta satt ser de att transformation av det nutida
stadslandskapet behover genomforas bade som langsiktiga visioner
och som materiella omgéende férandringar. Detta kombinerade
angreppssatt utvecklas genom vad som kan ses som en kartlaggnings-
process som synliggor bakomliggande drivande faktorer och som pa
sa sétt inkluderar att aktivera uppdragsgivare, intressenter, budget och
tidsplan. Processen leder fram till svar pa fragan hur fordndring kan
astadkommas. Genom vad MUF kallar “omedelbar beloning” (pre-
mature gratification) skapas omgéende markbara fordndringar som
fokuserar pd att etablera och tillgodose de bakomliggande faktorerna
till en mer omfattande transformation. Om det till exempel finns en
langsiktig 6nskan att bygga en lekplats utreds hur stor del som med

utgédngspunkt i planerings- och genomférandebudget kan genomféras
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omgdende. Detta steg utgor darefter ett test av den mer langsiktiga
strategin (MUF, 2001, s. 15). Pa detta sétt samlas resurser till projekten
och det langsiktiga arbetet kan koordineras och ordnas till ett succes-
sivt genomforande.

Ett annat exempel fridn praktiken ar atelier bow-wow som under-
soker hur samhillsomvandlingar synliggors genom de bebyggelsety-
pologier de producerar och hur det individuella projektet kan anvan-
das for att forandra det omgivande stadslandskapet (Kaijima, Kuroda
& Tsukamoto, 2001). Samtidigt undersoker de genom moderna
tolkningar hur den traditionella japanska arkitekturen &r sprungen ur
relationen till den ménskliga kroppen. Atelier bow-wow (2006, s. 173)
synliggor genom sitt arbete hur arkitekturen har en grundlidggande
formaga att placera ménniskor och rikta deras rorelser genom rumslig
utformning. Om dessa egenskaper samordnas utgér de enligt atelier
bow-wow verktyg for att forma oss som individer. Genom att med
arkitekturen som verktyg balansera mellan att repetera observerade
fenomen och langsamt forskjuta dem mot nya betydelser kan férand-
ring mot en ny verklighet 4stadkommas. Denna férandringsprocess
kan inte astadkommas av enskilda projekt men i samverkan over tid
kan de fordndra samhallet (atelier bow-wow, 2006, s. 9). Dessa sma
forskjutningar skapas ofta genom att kombinera forutsittningar eller
kombinera losningar (atelier bow-wow, 2006, s. 147). Sambanden
mellan staden, arkitekturen och de processer som formar samhéllet
bendmner atelier bow-wow for making logic, ett verktyg som kan
anvindas for att undersoka bakomliggande faktorer for stadens fysiska
utformning. Férdndringsmekanismerna kan forklaras som en under-
liggande faktor som likt den inledande beskrivningen av repetition
och forskjutning ger upphov till ett unikt resultat (atelier bow-wow,
2006, s. 199). Pa detta sitt formas metoder som utgér fran ett dmsesi-
digt beroende mellan rum som fysisk styrande form och det vardag-
liga livets fordnderlighet, vilket blir en pendlande process av att gora
och anvinda arkitektur och ddrigenom utvidga ett arkitekturtinkande
som metod for att initiera samhallsfordndrande processer. Pa sa sitt
formas arkitekturen av samhallet men blir dven ett viktigt verktyg for

att forma samhallet (atelier bow-wow, 2006, s. 259).
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Forestallningen om att stadslandskapet r i forandring dér alla &r
medaktorer framhalls av arkitekten Marco Casagrande (2010) i hans
arbete kring urban akupunktur. Casagrande anvéinder informella
grannskapsodlingar i Taipei som exempel. Odlingarna kan ses som
lokala platsspecifika aktioner som pa tillgangliga platser (luck-tomter,
svarbyggbar mark och platser dér dgarsituationerna ar svardefinie-
rade) punkterar det industriella stadslandskapet och dterkopplar det
till den ursprungliga marken. Pa sa sitt liknar dessa aktioner den
omvandling som de Sola-Morales Rubi6 (1995) beskriver i resone-
manget om stadslandskapets vaga terranger — rum som inte inskriver
sig i samhillets ordnade logik av produktion och konsumtion. Det
ar dessa smaskaliga ingrepp baserade pa lokal kunskap som kinne-
tecknar akupunkturprojekt till skillnad fran traditionella stadsom-
vandlingsprojekt som enligt Casagrande mer liknar vasterlandsk
kirurgi och oftast plastikkirurgi med syfte att operera bort det som ar
problematiskt eller som inte passar in. I dessa senare fall undersoks
enligt Casagrande inte konsekvenserna av det specifika ingreppet utan
forandringar betraktas som isolerade projekt (Casagrande 2010).

Arbetet av Casagrande (2010), atelier bow-wow (2006) och MUF
architecture/art (2001) belyser fran flera hall hur det gér att utveckla
strategier som kombinerar lokala resurser och utvecklar de enskilda
projektens proformativa kapacitet. Detta designbaserade angreppssitt
innebdr att stadslandskapets floden genom punktinsatser kan omdi-
rigeras och forsattas i bade obalans och balans. For att astadkomma
detta kan proformativa projekt anvindas for att synliggora dolda
mojligheter och rumsliga inlasningar. Som prototyper i denna process
kan projekten anvéindas for att synliggéra nuvarande reproduktion av
inlasningar och de kan ddrmed etablera forhandlingsldgen och sam-

verkansmojligheter.
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3. Teori och metod

Inledning - vaxelspel mellan praktik och teori

I kapitel 3 introduceras forst tre rumsteoretiska utgangspunkter for
studien. Dérefter redovisas tre centrala teoretiska ramverk som
utgjort ingangar till det teoretiska och metodologiska ramverk som
studien utvecklar och operationaliserar genom de tre konceptuella
verktygen. Avslutningsvis redovisas och diskuteras arkitekturtdnkande
som designbaserad forskningsmetod och hur studiens arbete paver-
kats av de partipolitiserade planeringsprocesserna som bade utgjort
redskap och kontext for studiens deltagandet i planeringspraktiken.
Det praktikbaserade forskningsarbetet som ligger till grund for
den hir studien har bade haft som mal att resultera i konkreta strate-
gier och nyckelprojekt for planeringsprocesserna i Mariestad och Ska-
raborg samt utveckla verforbar teoretisk och metodologisk kunskap
om skora Stadslandskap, urbana Ekologier och urbana nyckelprojekt.
Det innebar att arbetet dels forsokt forhélla sig till en akademisk tradi-
tion om kunskapsproduktion och dels varit i behov av att navigera i de
konkreta planeringsprocesserna for att styra arbetet med Strukturbild
Skaraborg, Fordjupad 6versiktsplan Mariestad och Tidanpromenaden
framat. Detta har inneburit att den "akademiska” processen i vissa
skeden gétt langsamt for att genom deltagande i praktiken forma stu-
diens praktikbaserade empiri. Av stor relevans for arbetets resultat ar
att forskningen samtidigt pagatt i processer pa bade lokal och regional

niva.
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Deltagandet som doktorand och praktiker har inneburit en i vissa
delar otydlig roll mellan att utarbeta plandokument som produkter
och ett bredare deltagande i den lokala och regionala planeringens
mangfald av olika projekt och sammanldnkade processer. Den dubbla
rollen mellan doktorand och praktiker har gett mig mojlighet att
under olika faser betona olika positioner: som arkitekt och planerare
i dialogerna med kommunens planeringspraktik samt i positionen
som doktorand for att mer fristaende skapa ett utrymme for att
ifrdgasatta pagaende planeringsprocesser och fa tilltrade till pdgaende
planeringsprocesser vid sidan av de projekt som varit huvudsakligt
fokus for samarbetet. Den vetenskapliga uppbackning som jag som
“doktorandpraktiker” har tillgang till ger tyngd i argumentationen
och kan ddrmed anvindas i dialog med tjanstemén och politik for att
utvidga mandverutrymmet. Doktorandstudierna har samtidigt varit
beroende av ett fortsatt deltagande i planeringsprocessen vilket gor att
malkonflikter i vissa ldgen inte gatt att dra till sin spets med mojligt
resultat att processen riskerat att bryta ssmman. Arbetsprocessen ar
en balansgang dar det gér att retoriskt spela mellan att teoretiskt driva
argumentationerna till sin spets och att pragmatiskt férhandla och
nyansera resonemangen.

Resultaten av Strukturbild Skaraborg, Férdjupad 6versiktsplan
Mariestad och Tidanpromenaden ar paverkade av manga aktorer
och forhandlingar kring olika malkonflikter. Det dr darfor viktigt att
betona att resultatet av de tre projekten ér fristdende men samtidigt
sammanflatat med doktorandarbetets resultat. Praktiken har anvénts
som redskap for att svara mot studiens syfte. I vaxelverkan har det
dock ej funnits mojlighet att inarbeta alla delar av det teoretiska och
metodologiska ramverket i praktikens arbetsprocesser. Det finns
dédrmed slutsatser i studien som vid en fortséttning av arbetet i Marie-
stad och Skaraborg behover inarbetas och utvecklas ytterligare.

Vixelverkan mellan praktik och teori har utvecklas i en tentativ,
problematiserande och materiellt formgivande och diskursivt formu-
lerande process. Arbetsprocessen utgar fran ett kritiskt forhallnings-
satt till pagdende samhéllsutveckling men syftar aven till att synliggéra
riktningar framat i form av konkreta rumsliga fordndringar for att

Oppna rumsliga inldsningar.
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Rumsteoretiska utgangspunkter

DET URBANA SOM PREFIX TILL SAMHALLET

Under senare ér har stort medialt fokus riktats mot statistiska upp-
gifter som pekar pa att jordens befolkning natt ett troskelvarde dar
over halften av invanarna bor i vad som pé olika sitt definieras som
stdder. Darmed har stdderna fatt en én mer central position i de
materiella och diskursiva problemstéllningarna kring ekologisk, social
och ekonomisk héllbar utveckling. Uppmarksamheten av en statistisk
overgang till en "urban tidsélder” har dock fatt kritik fran ett filt av
socio-politisk teoribildning som argumenterar for att inte bara hélften
av jordens befolkning lever i urbana sammanhang utan att jorden
redan kan betraktas som fullstdndigt urbaniserad (Lefebvre, 2003a
(1970); Schmid, 2006; Brenner, 2013). Redan 1970 beskrev sociologen
Henri Lefebvre (2003a) i boken The Urban Revolution hur samhallets
socio-ekonomiska strukturer i grunden préglas av industrialise-

ring, kapitalisering och urbanisering, processer som dominerar och
absorberar all produktion i en global skala och som enligt Lefebvre
(20034, s. 1-2) ddrfor medfor att dven alla vdrderingar och beslut sker
under en urban horisont. I reproduktionen av det urbana absorberas
ddrmed hela samhallet och det uppstar pa sa sitt normerande bilder,
vilket med utgéngspunkt i hur Michel Foucault (1998, s. 214) beskriver
det, inbegriper vad samhallet betraktar som normalt och som genom
kontrollmekanismer och 6vervakning jamfor, differentierar, inordnar
i hierarkier och ddrmed innesluter eller utesluter. Urbana processer
péaverkar pd sé sitt alla samhallsfordndrande processer och alla geo-
grafiska landskapskategorier (Lefebvre, 2003a, s. 16-17).

Med utgangspunkt i Lefebvres arbete, dar urbanisering framtrader
som en styrande logik som infiltrerat alla samhéllets omvandlingspro-
cesser har jag valt att addera ett urbant prefix till studiens konceptuella
verktyg skora stadslandskap, urbana ekologier och urbana nyckelpro-
jekt. Detta val ar gjort for att kontinuerligt belysa och problematisera
hur ett urbant tolkningsforetridde och en urban dominans kommer till
uttryck.
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Att ett urbant prefix adderats till de konceptuella verktygen &r
darmed ett forsok att, istallet for att motarbeta det urbana utifran ett
motsatsforhallande, utvidga forstaelsen av det urbana och stegvis tinka
bortom en urban horisont. Exempel pa detta ar hur studien i arbetet
med Mariestad och Skaraborg forsokt utveckla lokal och regional
utveckling utifran inneboende kvaliteter snarare dn genom kategorise-
ring och reduktion, vilket karaktériserar en planering som utgar frén ste-
reotypa mélbilder av den tdta och funktionsblandade staden (Robinson,
2013). Ett forsta steg i denna process ér att omférhandla en linjar logik
mellan staden som centralitet och jordens ekosystem, matproduktion
och klimatsystem som passiva bakgrunder, till att istéllet betona samspel
och 6msesidiga beroenden mellan en mangfald av omvandlingslogiker
(Janssens, 2012, s. 27). Av central betydelse for denna ansats ar en plane-
ring som utvecklar stadslandskapet utifran en mangfald av processer och

sammanhang med olika titheter, intensiteter, resurser och potentialer.

RATTEN TILL STADEN OCH RUMMETS PRODUKTION

Centralt i Lefebvres problematisering av den urbana omvandlingen

av samhallet star argumentationen om rdtten till staden, vilket enligt
Lefebvre (1996, (1968)) handlar om rittighet till ett medborgarskap som
bygger pé delaktighet i samhillet och rétten till en position i centrum

av sin egen livssituation. Med andra ord att fa tillgang till och tilltrade
att forma sitt eget liv och inte bli placerad i utkanten av ndgon annans
planerade centrum. Detta resonemang utvecklas och nyanseras i artikeln
Excavating Lefebvre: The right to the city and its urban politics of the inha-
bitant dar geografen Mark Purcell (2002, s. 101-102) argumenterar for att
Lefebvres resonemang behover forstas som en kontinuerlig problemati-
sering av vem och vilka som har tilltrdde till att forma sin egen livsmiljo.
Framforallt betonar Purcell hur dven en alternativ samhéllsordning till
den version vi nu befinner oss i kommer uppritta hierarkiska strukturer
och en ojamn fordelning. Resonemanget om rétten till staden medfor
ddrmed béde en problematiserande ansats och en riktning mot att 6ka
tilltradet till omvandlingsprocesser och tillgang till redskap att omforma
den egna livsmiljon och den egna livssituationen. Enligt Purcell (2002,

s. 102) behover forstaelsen av ratten till staden darfor ses i relation till
hur Lefebvre (2003b (1974)) i boken The Production of Space utvecklar
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ett teoretiskt ramverk f6r hur rum produceras och producerar. Det
producerande perspektiv pa rum som Lefebvre utvecklar kan kortfattat
beskrivas som att rum & ena sidan formar méjligheter f6r samhéllet och
individer och & andra sidan att rum formas av samhéllet och individers
agerande (Lefebvre, 2003b, s. 15-18). Lefebvre beskriver i boken genom
begreppet det sociala rummet hur rummet dar vi lever och verkar (det
levda rummet) 4r meningsskapande genom det sprak samt de sociala
relationer som omger och anvinder det. Det gar ddrmed enligt Lefebvre
for det forsta inte att separera det materiella resultatet av urbaniserings-
processer fran processerna i sig sjalva. For det andra dr det samman-
vavda forhallandet mellan socio-ekonomiska processer och rum som
form alltid politiska resultat (Lefebvre, 2003a, s. 178-180).

Enligt Lefebvre (2003b, s. 26) produceras och producerar, distribue-
ras och distribuerar, kontrolleras och kontrollerar rum genom rumsliga
forutsattningar och kodningar. Rumslig meningsproduktion (syntax)
formas av var formaga att lasa rumsliga koder och sitta rummet i ett
sammanhang som gor det begripligt och meningsfullt, vilket innebar
att rummet inte kan forstas som en behallare vi lever i utan nagot som
skapas genom relationer. Kodningen distribueras av samhéllet, vilket
kan ses som en underliggande forutsittning for rumslig produktion av
de sociala rum som omger oss. Var formaga att hantera och mandvrera i
det sociala rummet ar kunskap som ér inarbetad i hela var kropp. Lefeb-
vre (2010, s. 39) liknar denna process vid dressyr. Dressyren 4r en process
som genom stindiga repetitioner lr oss att ldsa, forsta och verka i vara
vardagliga sammanhang.

Lefebvres teoretiska resonemang ér relevant for att forklara hur
rummet i sig producerar forutsattningar for samhéllets omvandlingar
och produceras av pagéende processer. Enligt Lefebvre blir rummet
socialt genom att vi lever i det, verlagrar det med betydelser och
mening och pa sé sitt artikulerar det. I denna process beskriver Lefebvre
hur oférmaga eller hinder att l4sa rumsliga artikulationer leder till det
abstrakta rummet, det obegripliga rummet dér det inte finns begripliga
meningsbdrande och meningsskapande sammanhang eller ritt syntax
(mening) (Lefebvre, 2003b, s. 49). Jag ser Lefebvres resonemang som
en teoretisk modell for att undersoka hur skora stadslandskap genom
sambhillets normerande rumsliga framgangskoncept framtrader som

meningslosa periferier. Inte utifran forstaelsen fysisk utkant utan som
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periferi i forhallande till normerande framgangsbeskrivningar. Det
ar centralt i planeringsprocessen att klargora processer som formar
rumslig meningsproduktion for att identifiera och forma nycklar som
kan 6ppna eller stinga, bromsa eller accelerera rumsliga fordndringar.

Av betydelse for att fordjupa resonemanget om ett producerande
rumsbegrepp dr Michel Foucaults (1998, 2014) redogorelse for en bio-
politisk maktordning och ett producerande perspektiv pa makt. Enligt
Foucault utgor ett biopolitiskt perspektiv pa hur makt producerar,
distribuerar och kontrollerar samhillsomvandlingar ett skifte i relation
till suverdna och disciplinerande maktordningar da den inte riktar in
sig mot ett specifikt territorium eller mot en individuell kropp. Med
utgidngspunkt i samspel mellan politiskt beslutsfattande och expertkun-
skap fran bland annat socialvetenskap riktar sig biopolitik mot att styra
liv, dod, hilsa, nativitet, alder, arbetskapacitet och boende for att 6ka
produktiviteten for hela befolkningsgrupper (Larsson et al., 2012, s. 10;
Wallenstein, 2009; Foucault 2014). Ett exempel pa detta som framhalls
av Larsson et al. (2012, s. 9-10) dr den politiska majoritetens konsen-
sus kring balansgangen mellan att & ena sidan reglera hushallningen
av mark och vatten och styra den socio-ekonomiska utvecklingen for
samhillets 6verordnade nytta och & andra sidan stirka individens frihet
som ett verktyg for att 6ka produktiviteten.

Med utgangspunkt i Foucaults foreldsningar om biopolitik fran
slutet av 7o0-talet hivdar arkitekturteoretikern Sven-Olof Wallenstein
(2009, s. 42) att modern arkitektur och det nutida stadslandskapet inte
bara kan ses som resultatet av en avancerad global kapitalism, urba-
nisering och vilfirdssamhallet utan dven som ett avgorande verktyg
for reproduktion och disciplinering av det moderna samhillet. P4 ett
liknande satt som Lefebvre (2003b, s. 16-17) beskriver hur det sociala
rummet produceras och producerar genom kodningar, representationer
och symboler beskriver Foucault hur det i alla samhéllets institutioner
och fysiska typologier (skolor, képcenter, motorvigar, trafikkorsningar,
lagenheter, sjukhus osv) finns inskrivet diagrammatiska lager (Foucault,
1998, s. 201). Genom diagrammatiska lager verkar biopolitiska mekanis-
mer bade i en materiell praktik och i utformningen av fysiska rum samt
genom det sprak och de diskursiva praktiker som omger rummet. Det

gar darmed enligt Wallenstein (2009, s. 42) inte att skilja planeringen
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av rummet och staden fran inneboende kulturella, sociala, politiska och
ekonomiska processer. Den teoretiska beskrivningen av diagrammatiska
lager har varit betydelsefull for att klargora hur skora stadslandskap som
rumsliga inlasningar orsakar bracklighet for de sociala och politiska
processer som pagér i de empiriska kontexter som ingér i studien.

Foucault fokuserar inte i huvudsak pa vem som har makt 6ver
vem, eller vilken klass som innehar makten utan pa hur makten verkar.
Enligt Foucault (1998, s. 199). dr makt produktiv genom att den formar
meningsbiarande samband och normerande processer. Pa sa stt stravar
inte makt framst efter att begransa genom att lasa in utan mot att foroka
och utnyttja den kraft som samhallet méjliggor. Foucault argumen-
terar for att disciplineringen genomdrivs som en kombination av en
hierarkisk 6versyn och normaliserande system for bade bestraffning och
beloning (Foucault, 1998, s. 200). Detta dr samtidigt en dubbel process
som innebdr att makten verkar genom att den bade kontrollerar och
kontrolleras samt producerar och produceras. P4 sé sitt kan Foucaults
maktbegrepp ses som ett relationellt perspektiv pa makt, med avseende
pa att dess produktiva kapacitet beror pa de relationer som omger den
(Foucault, 1998, s. 207). Detta perspektiv pd makt 6ppnar for att forsta
hur makt som biopolitisk maktordning verkar genom underliggande
strukturer som kodar och producerar rum och ddrmed 6ppnar, stinger,
behiérskar och normerar meningsbirande sammanhang (Lefebvre,
2003b, s. 16-17). Det relationella perspektiv pd makt som Foucault
(1998) utvecklar och Lefebvres (2003b) redogorelse for ett producerande
perspektiv pa rum bildar en viktig rumsteoretisk utgdngspunkt for att
klargéra samspelet mellan rum som form och rum som process som
introducerades i kapitel 1.

Enligt Harvey (2014, 2. 62) finns en 6vergripande problematik i
angreppssitt som inte tar utgangspunkt i samspelet mellan rum som
form och rum som process vilket aterkopplar till diskussionen ovan om
ett urbant prefix. Om samhillsutvecklingen av rum och stader ensidigt
hanteras som nagot som genom framgangsrik utformning kan kont-
rollera, inrymma, férdndra eller forstirka sociala processer begransas
handlingsutrymmet att paverka urbaniseringens évergripande logik.
Det dr darfor enligt Harvey (2014, s. 61) av central betydelse att utveckla

rumsteoretiska utgangspunkter som synliggér dynamiken mellan rum
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som form och rum som process. En urban dominans f6r de omvand-
lingsprocesser som pagar innebar enligt Harvey att det i en "urban”
samhillsutveckling inte sker en prioritering mellan urbanisering som
process och staden som resultat av urbanisering. Det dr darfor inte
mojligt att separera processerna fran det som omgérdar dem.

For att precisera den rumsliga dynamiken mellan rum som form
och rum som process som uppstér i detta samspel dr Harveys (2006)
redogorelse for ett tredelat rumsbegrepp anviandbart. Harveys tredelade
rumsbegrepp bestér for det forsta av absolut rum, det vill sdga mitbart,
materiellt, topografiskt rum, for det andra av relativt rum som avser
topologiska relationer, forstaelse av rum-tid samt individuella tolkningar
och férmégor och avslutningsvis av relationellt rum som innefattar
narrativa, diskursiva och meningsskapande relationer (Harvey, 2006, s.
118-121). I arbetet med en specifik rumslig aspekt dr det viktigt att inse
hur relativa och relationella aspekter verkar genom det absoluta rummet.
Det dr dock enligt Harvey en forenkling att sétta de tre aspekterna i ett
hierarkiskt forhallande till varandra. Aspekterna etablerar ett dynamiskt
samspel: om en aspekt dndras behéver de 6vriga aspekterna omtol-
kas. Harvey skriver there is no such thing as space or time outside of the
processes that define them, and these processes do not occur in space but
define their own spatial frame (Harvey, 2006, s. 123). Med utgangspunkt
i Harveys tredelade rumsbegrepp synliggors behovet av att se de tre kon-
ceptuella verktygen som bade relativa och relationella.

Mot bakgrund av de teoretiska resonemangen av Lefebvre och
Foucault som tydliggdér behoven av att synliggéra meningsbarande sam-
manhang och rumsliga hierarkier ser jag att Harveys rumsliga aspekter
ar anvandbara i planeringspraktiken av fyra skal. For det forsta kan
analyser av hur rummet dr meningsskapande och vilken betydelse och
potential det har preciseras genom att sortera kartlagd kunskap under
de tre aspekterna. For det andra kan pa sa sétt kartldggningsarbetet
synliggora och framhéva olika rumsliga aspekter som forstirker centrala
forutsattningar for att hantera problematiken eller synliggora konse-
kvenserna av rumsliga forandringar utifran de tre aspekterna. Kartligg-
ningsarbetet blir parallellt ett analytiskt verktyg, ett kompositionsarbete
och ett modelleringsverktyg for att till exempel beskriva stadslandska-
pets topografiska, topologiska och relationella kontexter. For det tredje
kan kartlaggningen fokuseras till de relevanta aspekterna for de aktuella
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fragestallningarna och problembilderna. Avslutningsvis kan dven kon-
kreta ingrepp fokuseras och preciseras genom att riktas mot relevanta
rumsliga aspekter. Pa s sétt kan resurseffektiva dtgarder identifieras for
att paverka stadslandskapets transformationer och rumslig meningspro-
duktion.

Enligt geografen Doreen Massey (2005, s. 10) star rumsligt men-
ingsskapande i direkt relation till hur identiteter produceras. Rumsligt
meningsskapande ér enligt Massey socialt konstruerat men rumsliga
forutsattningar formar oss dven som individer. Samhille och subjekt
reproducerar varandra genom rumsliga, materiella och diskursiva
begrinsningar och forutséattningar och darigenom etableras dven rumslig
identitet. Reproduktion av rumsliga artikulationer, strukturer samt
sambhillets och individens identitet dr en process som far riktning utifran
vems rumsliga tolkning och beréttelser som har prioritet — hur den
materiella verkligheten producerar och produceras, beféster eller bryter
normativa och disciplinerande hierarkier. Ndr rumslig upplevelse beror
pé samspelet mellan fysiska och sociala tillstand, individuella tolkningar,
kunskap etc. dr det enligt Massey problematiskt att forma ett samhalle
och ett stadslandskap utifran ett fatal geografiska centraliteter och frén
fatalets meningsskapande perspektiv. Det hér dr en grundldggande teo-
retisk utgangspunkt for att forstd hur absoluta, relativa och relationella
kontexter till skora stadslandskap ar formade och producerade samt
formar och producerar skora tillstand for institutioner, organisationer
och individer.

Ett perspektiv pa rum som producerande dr en central rumsteoretisk
utgangspunkt for att inarbeta problembeskrivningen kring rétten till
staden i studien som hér presenteras. I kombination med dynamiken
som uppstar mellan ett absolut, relativt och relationellt rumsbegrepp
kan dven en urban (kulturell och ekonomisk) dominans problematiseras
i relation till ojamn geografisk utveckling. Férandringar av stadsland-
skapet bade dppnar och stinger omvandlingsprocesser. Detta géller for
samhdllsutvecklingen i stort men det innebdr dven att det som maj-
liggor for vissa grupper och individer i samhallet samtidigt begransar
for andra. I detta forhandlingslage ligger kirnan till de flesta av stads-
landskapets inlasningar, ett lige som kan synas enkelt men som medfor
komplexa foljdeffekter som anpassar sig till utgangen av olika val och

kompromisser.
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DIAGRAMMATISKA LAGER

For att klargora vilka rumsliga processer som binder samman, kopplar
eller spriacker nuvarande eller mojliga sammanséttningar samt hur nya
kan skapas och fa en verkningsfull paverkan pa skora stadslandskap
och pa allvar paverka omférhandlingen av stadslandskapet kravs dock
ytterligare en teoretisk fordjupning kring biopolitisk maktordning och
diagrammatiska lager.

I Gilles Deleuzes (1990) lasning av Foucaults arbete om dia-
grammatiska lager framtrader hur de mekanismer som strukturerar
och normerar och pi sé sitt kontrollerar samhallets sociala falt ar
inskrivna i samhéllets institutioner och fysiska rum. Varje historiskt
socialt falt har format sina unika diagrammatiska lager. Envaldshérs-
karens diagrammatiska praktik formade andra allianser och strategier
dn dagens samhille. Diagrammatiska lager 4r enligt Deleuze (1990,

s. 69) i standig anpassning och kan ddrmed forstas som relationella
kartor som komponerar och fogar samman meningsbarande sam-
manhang. Genom att denna process vaxlar mellan att kontrollera och
kontrolleras, producera och produceras blir diagrammet &ven en, som
Deleuze bendmner det, abstrakt maskin (abstract machine) som sam-
tidigt framstaller makt som en produktiv kraft (Deleuze, 1990, s. 71).

Diagrammen utgor inte nagon typ av underliggande sanningar
utan dr pa samma sitt som rum och makt relationellt betingade och
standigt foranderliga. Fysiska strukturer och verksamheter tillsam-
mans med diagrammatiska lager formar och formas i en 6msesidig
kombinerande relation. Rumsliga inlasningar behover mot denna
teoretiska modell ses med utgéngspunkt i bade den lokala rumsliga
situationen och strukturella omvandlingar. Det behovs en forstaelse
for hur normer, lagar, strukturer, organisationer genom kodningar,
dressyr, diagrammatiska lager och erinran distribuerar processer och
maktrelationer som haller stadslandskapets produktiva och menings-
skapande sammansattningar samman och pa plats. Genom att dia-
grammatiska lager klargérs kan enligt Deleuze (1990, s. 80) 6ppningar
mot stegvisa fordndringar synliggoras. Kortfattat forstar jag ambitio-
nen i Deleuzes redogorelse som en beskrivning av hur vara livsmil-
joer dr sammansattningar av materiella och diskursiva uttryck. Vara

fysiska rum, stider, byggnader, maskiner osv, star i ett kontinuerligt
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samspel mellan sprikliga konstruktioner och fysiska uttryck. Darmed
ar den fysiska utformningen ett av de kraftfullaste verktygen vi har for
att forma samhallet (Deleuze, 1990, s. 75).

Eftersom stadens landskap ér i stindig forandring med utgangs-
punkt i processer i olika skalor, fordndras, stabiliseras eller upploses
kontinuerligt dess ssmmanséattningar och konfigurationer. Dérfor
behover, som Manuell DeLanda (2006, s. 22) beskriver, en traditionell
logik om orsak och verkan som en rak (gemensam, historisk, evolu-
tiondr) process omvérderas och ersittas av sammansattningar (assem-
blage) som en relationell, fordnderlig och utvecklande komposition,
ett resonemang som dr anvandbart for att forsta komplexiteten for
skora stadslandskap och mojligheterna att hantera dem. Detta resone-

mang kommer att fordjupas ytterligare i kapitel 6.

Tre ingangar till ett teoretiskt och
metodologiskt ramverk

Under senare ar har ett antal ramverk som podngterar behovet av

att forsta staden som 6verlagrade processer och som en kontinuer-
lig forhandling om maktrelationer utvecklats med utgangspunkt i
Henri Lefebvres och David Harveys rumsteoretiska arbeten. Som
viktiga utgdngspunkter for den hér studien ser jag dels arbetet kring
Planetary Urbanization (Keil & Brenner, 2006; Brenner et al., 2011;
Brenner, 2013; Brenner & Schmid, 2014; Wachsmuth, 2014; Robinson,
2013), Landscape Urbanism (Corner, 1997, 1999; Mostafavi & Najle,
2003; Waldheim, 2006; Mostafavi & Doherty, 2010; Braae & Tietjen,
2011; Cuff & Sherman, 2011; Reed & Lister, 2014), samt Urban Poli-
tical Ecology (Swyngedouw, 1996; Kaika & Swyngedouw, 2000; Keil,
2005; Heynen et al., 2006; Ernstson & Swyngedouw, 2015; Angelo &
Wachsmuth, 2015). I kombination dr dessa ramverk anvandbara som
ingangar for att klargora angreppssitt och utvidga det politiska hand-
lingsutrymmet i relation till problematiken med rumsliga inlasningar

och ojamn geografisk utveckling.
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PLANETARY URBANIZATION

It is the uneven extension of the process of capitalist creative
destruction into the scale of the entire planet, rather than the
formation of a worldwide network of global cities or a single,
world-encompassing megalopolis, that underpins the contemporary

problematique of planetary urbanization. (Brenner, 2013, s. 109)

Tongivande for den teoretiska utveckling kring pagaende urbanise-
ring ar Neil Brenner, forestandare f6r Urban Theory Lab vid Harvard.
Problembilden som Brenner (2013) vicker ér att det inte gar att

prata om en urban kontext eller om en urbaniseringsprocess. Enligt
Brenner (2013, s. 87) utgdr dagens stadsmetropoler centrala nav for de
socio-politiska processer som omfattar i stort sett alla delar av vérlden
men att stddernas geografier inte dr avgransbara utan expanderande
morfologier som perforerar, genomskér och i stort sett spranger
granserna mellan vad som tidigare utgjort skiljelinjer mellan det
urbana och rurala. Strategier som inriktar sig pa att omforma stader
som rumsliga formationer behover darfor aven inkludera omvand-
lingar som beror politiska-ekonomiska strukturer i en mycket bredare
omfattning. Till denna diskussion bidrar Brenner med en klargérande
kategorisering av koncentrerande respektive utvidgande urbaniserings-
processer (Brenner, 2013, s. 96, 102-104).

I tillagg till de koncentrationer av kapital, kompetens, resurser,
arbetskraft och risk som en koncentrerande urbanisering medfor
utvidgas enligt Brenner (2013, s. 88) samtidigt det urbana landska-
pet lings med interkontinentala transportkorridorer, storskalig
infrastruktur, telekommunikation, kraftnit, frihandelsomraden,
transnationella tillvixttrianglar och internationella gransomraden.
Detta landskap av utvidgande urbanisering territorialiserar langsik-
tiga investeringar och kanaliserar floden av rdmaterial, energi, varor,
arbetskraft och kapital. Inom en kapitalistisk ekonomisk logik finns
mekanismer som bade efterstriavar ackumulation och expansion och
som omfattar socio-ekonomiska forandringsprocesser over territo-
rier och skalor som katalyseras av urbana omvandlingar. Har ingar
exploatering av naturresurser, utbyggnad av infrastruktur samt virtuell
utvidgning av medielandskapet och informationsteknologi (Brenner,
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2013, S. 96, 102-104). I detta avseende ska de koncentrerande och utvid-
gande urbaniseringsprocesserna ses bade utifran en materiell, formgi-
vande praktik och utifran de diskurser kring attraktivitet och idealise-
ring av staden som en smaltdegel f6r kultur och innovation (Brenner
& Schmid, 2014, s. 310-314). Att omforma urbana forhallanden handlar
ddrmed enligt Brenner (2013, s. 88) om att férdndra politiska-ekono-
miska strukturer i ett brett perspektiv samt forsta rumsliga formationer
som ett resultat av nuvarande globala kapitalism.

Med utgangspunkt i hur Lefebvre (2003a) beskriver att en urban
logik ingar i alla omvandlingsprocesser argumenterar Brenner (2013, s.
99) for att rumslig differentiering dels sker fran en “explosion” av for-
andringsmonster i ett fortitat natverk av global urbanisering och dels att
socio-spatiala processer “imploderar” in i ett urbant prefix. For att syn-
liggdra nyanserna i de processer som pagar dr det enligt Brenner avgo-
rande att koppla lokala situationsunika férutséttningar till socio-ekono-
miska processer av rumslig omorganisering, cirkulation av arbetskraft,
varor, naturresurser, naringsimnen och energi samt att underséka hur
situationsspecifika resurser relaterar till en global ekonomi. Att forsta
det dialektiska forhallandet mellan “implosion” — koncentration och
ackumulation samt “explosion” - utvidgning av det urbana natverket
och det socio-ekonomiska samspelet tvirs 6ver territorier och skalor
ar enligt Brenner (2013, s. 103-104) avgorande for att kunna analysera
béade den specifika empiriska kontexten och den politiska horisonten for
samhillets utveckling. Det ar dirmed av central betydelse att kombinera
studier av det situationsspecifika med 6vergripande strukturer sisom
kulturella, geopolitiska och geoekonomiska fordndringsprocesser.

For att klargora sin argumentation formulerar Brenner ett antal
fragor fran tre teman (horisonter). For det forsta behover den kreativa
forstorelsen av stadslandskapen problematiseras kring vad som utgor
det specifika for pdgaende omvandlingar av situationer, territorier
och skalor. Hur férdndrar dessa processer inneboende globala/urbana
geografier, socio-ekologiska (socio-environmental) landskap och
monster av ojamn geografisk utveckling? Vad utgdr de tavlande politiska
projekten, nyliberala och andra som aspirerar pé att forma och omor-
ganisera dem? (Brenner, 2013, s. 107-108). For det andra ifragasatter
Brenner inom temat urbaniseringens geografier hur samspelet mellan
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utvidgande och koncentrerande urbaniseringsprocesser ser ut. Vilka

ar implikationerna av dessa processer for framtida organisation av den
manskliga byggda miljon? Avslutningsvis framhaller det tredje temat
politiska horisonter behovet av att forma en politisk arena som utvidgar
mojligheterna att fordndra lokala livssituationer samt inom en planetar
urbanisering (planetary urbanization) ger tilltride till en global allmdn-
ning (a broader politics of the global commons). Enligt Brenner medfor
denna argumentation att ett trovardigt politiskt agerande for att hantera
utmaningarna i ett samhalle som domineras av en urban logik behéver
ske med utgangspunkt i grundldggande socio-tekniska-ekonomiska
strukturer.

Det urbana dr dock enligt Brenner och sociologen Christian Schmid
inte en sjdlvgenererande forutsittning eller form (Brenner & Schmid,
2014, S. 160-163). Pagdende urbanisering sker med utgangspunkt fran
inneboende mekanismer i en kapitalistisk ekonomisk logik som kon-
tinuerligt fordndrar maktrelationer vilket i sin tur medfor att betydel-
sen och uttrycken av det urbana maste forstds utifrdn en framvéxande
historisk process i relation till global kapitalistisk utveckling. Det urbana
kan inte forstas som nagot avgrinsat i kontrast till det icke-urbana utan
urbaniseringsprocesser behéver forstas som omvandlingar som forand-
rar forutsittningar for alla landskapskategorier. Det gér inte langre att
avgransa urbana miljoer till vissa delar av jordens yta utan urbanise-
ringsprocesser paverkar alla jordens territorier. Urbaniseringsprocesser
ar ddrmed inte enkelriktade utan férandrar och producerar kontinuer-
ligt nya urbana konfigurationer och konstellationer. Mot denna bak-
grund racker inte, enligt Brenner och Schmid, drvda analytiska begrepp
och kartldggningsmetoder for att greppa pagaende urbanisering. Ett nytt
begreppslexikon dr nédvindigt for att greppa de instabila, flyktiga geo-
grafierna av 2000-talets kapitalism (Brenner & Schmid, 2014, s. 331-334).

Sammantaget pekar dessa utmaningar enligt Brenner (2013, s. 95)
mot behov av ett metodologiskt och teoretiskt ramverk som kan klar-
gora strukturella processer och i kombination utveckla situationsspecifik
kunskap om de koncentrerande och utvidgande urbaniseringsproces-
ser som omger en plats (site). Begreppen urbanisering och det urbana
behover dirmed kontinuerligt (re)konstrueras och (re)konstitueras for
att forsta samspelet mellan socio-spatiala processer och territoriella

indelningar.
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Arbetet kring planetary urbanization dr anvandbart for den hér
studien genom att det betonar urbanisering som en mangfald av samspe-
lande processer och skidrper argumentationen kring att bryta polarise-
ring mellan staden som centralitet och omgivande landskap som perife-
rier. Det behover dock 6verforas till en svensk kontext och kompletteras
med teoretiska och metodologiska ingadngar som preciserar angreppssitt
for praktiken och fordjupar forstaelsen for konsekvenserna av rumsliga

inlasningar och en ojimn geografisk utveckling.

LANDSCAPE URBANISM

Enligt landskapsarkitekterna James Corner och Charles Waldheim som
betydelsefullt bidragit till utvecklingen av vad som bendmns landscape
urbanism behéver den nutida staden nya verktyg for att meningsba-
rande sammanhang ska artikuleras. Politiska och ekonomiska processer
som idag overtrader tidigare skiljelinje mellan exempelvis stad och land
gor att arkitektur och byggnader enligt Corner (2006) och Waldheim
(2006) behdover ersittas av landskap som grundldggande utgangs-
punkter i forstaelsen av det nutida stadslandskapet (Waldheim, 2006,

s. 15). Angreppssitt som inte hanterar rum som resultat av samhallets
foranderliga processer som till exempel ekonomiska, politiska, kultu-
rella, sociala och ekologiska dr enligt Corner otillrickliga vad giller att
greppa de tidrumsliga forutsittningarna och méjligheterna att forsta det
komplexa dverlagrade urbana landskapet (Corner, 2006, s. 28). Stads-
landskapet bestér av en mangfald av 6verlagrade urbana strukturer av
skiftande élder knutna till olika politiska planeringsideal. Stadslandskap
behéver forstas utifran sin producerande och formande kapacitet genom
att det upprittar relationer och forutsittningar for att bebo omgivningen
(Corner, 1999, s. 154). Planerings- och forandringsprocessen maste
dédrmed beakta stadslandskapets dubbelriktade funktion och forsté kon-
sekvenserna av bade hur stadslandskapet beskrivs, kartldggs och analyse-
ras och vilka konsekvenser for stadslandskapets samhallsbarande kapa-
citet som konkreta férdndringar far. Formagan att skifta skalor, placering
och pa sa sitt identifiera det urbana landskapets kontexter och utforma
relationer mellan dynamiska, milj6betingade, socio-spatiala och biotiska
(levande faktorer med inverkan pa ett ekosystem) processer och stadens

utformning dr ddrmed enligt Corner (2006, s. 24) av central betydelse.
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Med denna utgéngspunkt utvecklar Corner (2006) fyra preli-
mindra teman for den nutida planeringen och forstaelsen av stads-
landskapet. For det forsta behover stadens utveckling hanteras som
dynamiska samhéllsprocesser och inte som statisk form. Enligt
Corner handlar detta om att planera och iscensitta ytor. Till exempel
utgdr infrastrukturen ytor dar exempelvis floden av bilar eller
manniskor skapar forutsattningar for stadslandskapet. For det andra
leder utgangspunkten i landskap som process till behov av en operativ
arbetsmetod. Som ett led i att landscape urbanism tar steg bort fran
planeringen som form kraver det en mer dynamisk arbetsprocess som
inkluderar fler perspektiv och en storre mangfald av angreppssitt. Det
innebar for det tredje att arbets- och genomférandeprocessen méste
inkluderas pa ett tydligare sdtt i planeringsarbetet. Det fjarde temat
bendmner Corner det uttinkta och forestillda som en sammanhal-
lande ram for de tidigare. Utan de gemensamma framtidsdrémmarna
om vad staden som inkluderar mangfald kan vara far inte 6vriga
teman nagon betydelse. Det &r ett misstag att forenkla. Det bor ligga i
planeringsprocessens férmaga att kombinera det strukturerande med
det tillfalliga och komplexa for att bygga den framtida staden. Det
behovs enligt Corner angreppssitt som kombinerar dvergripande stra-
tegier med konkreta formgivande ingrepp. (Corner, 2006, s. 28-33).

Ett i relation till Corners teoretiska arbete intressant exempel
fran praktiken &r de studier kring foradling av fléden i Rotterdams
deltaomrade som Corners landskapsarkitektkontor James Corner
Field Operations genomfort tillsammans med IABR-Project Atelier
Rotterdam, City of Rotterdam och .FABRIC (Bruegman & Strein,

2014, 8. 164). Genom att synliggora hur specifika floden for varor och
manniskor sker och kombinera dessa med spillvirme fran energi-
produktion lokaliseras ssmmanhang for re-industrialisering och
lokal foradlingsindustri kring globala varufléden. I kombination
med detta undersoks bland annat sedimenteringssystem som fangar
och ateranvinder ndringsamnen fran avfall och vatten och samtidigt
formar forutsittningar for utvecklingen av nya biotoper i 6vergivna
hamnbassanger (Bruegman & Strein, 2014, s. 165-179). Projektet ar
overtygande i hur det formar utvecklingsstrategier genom att kombi-

nera globala och regionala floden med specifika ingrepp som féradlar
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potential. FABRIC och James Corner Field Operations framhaller hur
det dr nodvindigt att arbeta parallellt i flera skalor for att samla och
tillgangliggora relevant information samt utveckla designforslag som
integrerar ekonomisk, ekologisk och rumslig mangfald och kopplar
detta till en 6vergripande forstaelse av staden, naturen och landskapet
(Bruegman & Strein, 2014, s. 172).

Dana Cuff och Roger Sherman (2011) ser sin bok Fast Forward
Urbanism som en fortsittning pa bland annat Waldheims och Corners
arbete kring Landskaps urbanism och beskriver mot bakgrund av ter-
rorattackerna mot World Trade Center i New York 2001 och orkanen
Katrina i New Orleans 2005 hur stadsplaneringen misslyckats med
att forsta samspelet mellan de lokala, regionala och globala processer
som styr dagens planeringsférutsittningar och att knyta samman dem
till konkreta fordndringar. Genom en statisk syn pa rum och stad blir
samhdllsforandringen bakbunden av politisk-ekonomisk konsensus
till att fortsatta reproducera ett ohallbart och ojamlikt samhalle (Cuft
& Sherman, 2011, s. 19-22). Bland annat framhaller Cuff och Sherman
hur det behovs en ¢kad tilltro till att arkitektur och rumslig utform-
ning gor skillnad och kan fordndra sin kontext genom proformativa
tilldgg, det vill siga smaskaliga katalytiska tilligg som bade paverkar
meningsskapande associationer och topologisk placering. Arkitektu-
ren utgdr alltid en del av sin kontext men behover samtidigt balansera
mellan att anpassa sig och bryta fastldsta monster for att synliggora
nya alternativ (Cuff & Sherman, 2011, s. 25-31). Stadslandskapen
och deras arkitektur behdver darmed ses i en kontext ddr rumslig
meningsproduktion utgér sammanlidnkade processer i olika skalor. Pa
sa sitt kan till exempel sambanden synliggéras mellan hur rum dist-
ribuerar de processer som styr samhallsutvecklingen och hur vi som
individer formas av samhallet och vice versa.

Cuff och Sherman (2011, s. 26) argumenterar dven for att verk-
tygen maste kunna hantera bade ett kritiskt forhallningssatt och
samtidigt visa pa nya mojligheter. Om nya projekt enbart utvecklas
med utgédngspunkt i stadslandskapets befintliga form och nuvarande
processer, inordnas och reproduceras radande logik. For att astad-
komma fordndring krévs att arkitekturen kliver ur tidigare roller och

agerar i stadslandskapet samt utgor instrument for stadslandskapets
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forandring. I kombination med arkitekturens roll som verktyg for
att diskutera och 6ppna forhandlingsligen, kan detta utgora ett steg
vidare i arbetet med staden och sambhillet, vilket inte enbart handlar
om att visa framtida bilder av staden utan att dven synliggora alter-
nativa ldsningar och ifragasitta det nuvarande stadslandskapet (Cuff
& Sherman, 2011, s. 28). Planeringen har en avgérande roll for att
visa mojligheter och alternativ for en mer héllbar samhéllsutveck-
ling genom att synliggora konsekvenserna av politiska, ekonomiska,
sociala, tekniska och kulturella processer, 6ppna eller blockera val-
mojligheter, diskutera alternativ samt lasa och lasa upp de samhallsba-
rande och samhillsférandrande processer som formar rummen som
omger oss (Cuff & Sherman, 2011, s. 30-31).

I kombination med den kritik av forstaelsen av stadslandskapet
som form samt reproduktion av stadslandskapets logik som Corner
(2006) samt Cuff och Sherman (2011) utvecklar, ar forstaelsen av det
regionaliserade stadslandskapet som urbanteoretikern och planera-
ren Tomas Sieverts (2003) utvecklar genom konceptet Zwischenstadt
relevant for mitt arbete. Sieverts studerar hur det vardagliga livet
och dagens stadslandskap overtrider tidigare uppdelningar mellan
centrum och periferi samt utspelar sig i ett regionaliserat stads-
landskap av olika nitverk och centraliteter. I denna kontext belyser
Sieverts hur dagens stadslandskap utgér sammanvixta regionala
nitverk med en méngfald av rumsliga och funktionella indelningar
som gemensamt formar lokala identiteter. Darmed 4r det enligt
Sieverts (2003, s. 52) av central betydelse att vi utvecklar nya metoder
for att gora stadslandskapet lasbart. Med hjalp av beréttelser, bilder
och kartor behover relationer och sammanhang artikuleras som gor
stadslandskapet orienterbart och meningsbérande i bade en detaljerad
och 6vergripande skala.

Som en foljd av den rumsliga komplexitet som detta leder till
argumenterar Sieverts for att det inte gar att omstrukturera stadsland-
skapet i grunden. Istéllet framhaller Sieverts (2003, s. 50) en successiv
omvandling och kontinuerlig omstéllning av ny anvindning, justering
och forflyttning. Overgripande utmaningar som till exempel ekolo-
giska problem kring dricksvattenkvalitet, energiproduktion och trans-
porter stiller darfor nya krav pa samarbeten. Dessa samarbeten kan

enbart bli effektiva om de upplevs ske inom gemensamma vardagliga
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rumsliga sammanhang, det vill sédga att stadslandskapets omvand-
lingar behover beskrivas som meningsfulla i relation till vardagliga
utmaningar for de som bor och verkar i stadslandskapets olika delar.
Samtidigt framhaller Sieverts behovet av att se det regionaliserade
stadslandskapets utmaningar fran bade en lokal och strukturell niva
dér risken for politiska, sociala och kulturella inlasningar av olika
grupperingar eller geografiska omraden behéver hanteras utifran en
maéngfald av olika meningsskapande sammanhang for att inte for-
utsdttningarna for samarbeten ska slds undan. Till detta diskursiva
forhallningsitt betonar Sieverts hur infrastrukturens inre och yttre
kopplingar dr avgorande for att en stadsregion ska utvecklas och
foradla sina ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella mojlighe-
ter. Infrastruktur maste i detta arbete utga fran tid och inte avstand i
kilometer. Detta har varit vardefulla ingangar for att formulera strate-
gier i arbetet med Fordjupad dversiktsplan Mariestad och Strukturbild
Skaraborg. For att undvika konkurrens och frimja kombinationer
behover enligt Sieverts upplevelsen och kidnslan av samhorighet
starkas och gemensamma planeringsinitiativ formuleras av en demo-
kratiskt styrd regional administration (Sieverts, 2003, s. 58-60).

Till det teoretiska ramverket kring planetary urbanization utgor
de arbeten kring landscape urbanism som redovisats ovan ett bety-
delsefullt bidrag da det konkretiserar hur planeringspraktiken kan
utveckla strategier som 6verbryggar uppdelningen mellan samhalle
och natur samt med hjalp av stadslandskapet kan hantera samspelet
mellan rum som form och rum som process. I arbetet med Mariestad
och Skaraborg har de teoretiska och metodologiska riktlinjer som
Sieverts, Cuff och Sherman samt Waldheim och Corner dragit upp
varit av stor betydelse for att dels precisera ingrepp som ger stod i
genomférandet av planeringen samt forma strategier som hanterar

dynamiken som upptrader i ett regionaliserat stadslandskap.

URBAN POLITICAL ECOLOGY

Med avstamp fran bland annat Henri Lefebvres och David Harveys
teoretiska redogorelser for rummets produktion och en ojamn geo-
grafisk utveckling argumenterar Maria Kaika och Eric Swyngedouw
(2000) for att stadslandskapets teknologiska nitverk ar det materiella
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forhandlingslage som upprittar de floden och fordndringsprocesser
som omvandlar naturens resurser och gor staden till bas for ett kapita-
listiskt socio-ekonomiskt system. Samtidigt dr de tekniska systemens
floden av central betydelse for att studera samhillets utveckling. Mot
denna utgangspunkt behovs enligt Kaika och Swyngedouw (2000, s.
120-121) ett utdkat fokus pa hur de tekniska systemens fléden omfor-
mar den socio-ekologiska livsmiljon till varor samt hur sociala och
kulturella processer ger riktning till de omvandlingsprocesser som
omformar naturen till en urban livsmiljo.

Vidare argumenterar Kaika och Swyngedouw (2000, s. 122-123) for
att massproduktionens och masskonsumtionens omvandlingsproces-
ser abstraherar naturresurser och forstirker dikotomin mellan natur
och sambhille. Abstraktionen utgér enligt Kaika och Swyngedouw
en central del av problematiken som uppstar nér den teknologiska
inramningen kring dessa floden doljer de maktmekanismer som ar
inskrivna och som verkar genom dessa floden och omvandlingspro-
cesser. Det behovs dérfor en stérre medvetenhet och kunskap kring
hur urbana socio-ekonomiska processer ligger till grund for ett utokat
glapp mellan natur och samhélle samt hur en abstraktion av tekniska
och ekonomiska system reducerar det politiska handlingsutrymmet
for att hantera urbaniseringsprocesser av olika slag och socio-eko-
logisk orittvisa. Sammanfattningsvis beror denna situation enligt
Heynen et al (2001, s. 2) tva huvudsakliga utmaningar. For det forsta
behovs en omtolkning av den “sociologiserade” naturen inom stora
delar av 1900-talets urbanteori. Fér det andra har dagens klimatteo-
rier i stora drag forbisett att urbanisering ér orsaken till klimatfor-
andringar och att stiderna dr de platser ddr storst paverkan kommer
ske. En grundldggande ansats for att mojliggora héllbar utveckling ar
dédrmed att formulera politiska projekt som radikalt demokratiserar de
socio-tekniska-ekonomiska processer som omformar och producerar
ménniskans och “icke-minskliga” livsmiljoer.

Utifréan forstaelsen av stadslandskapet som ménniskans livsmil-
joer i kontinuerlig omvandling menar Heynen et al. (2006, s. 6) att
det inte gar att sdga att staden generellt dr ohallbar. Daremot 4r staden
spelplats for en uppsittning férandringsprocesser som starker vissa

grupper pa bekostnad av andra. Med denna utgangspunkt kravs det
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enligt Swyngedouw (2004) en storre uppmirksamhet kring hur stads-
landskapet dr ordnat for att fungera i elitens intresse pa bekostnad av
marginaliserade grupper i samhallet. Det finns hér, enligt Heynen et
al. (2006, s. 8) ett kunskapsglapp for att systematiskt kunna undersoka
hur ojamn geografisk utveckling relaterar till kapitalismens innebo-
ende rumsliga monster och distributionen av miljomassiga bekvam-
ligheter. For att 6verbrygga detta glapp beh6vs mer kunskap om hur
sociala processer, materiell metabolism och rumslig form hanger
samman i det nutida urbana socio-biologiska landskapet.

For att ge riktning till studier med avsikt att méta detta glapp
behovs enligt Heynen et al. (2006, s. 9-12) ett réttvist forhallningsatt
till att i urbana livsmilj6er ta hansyn till fragan om vem som tjanar
och vem som betalar, hur maktrelationer fordndras och vilken
péaverkan forandringar far for olika ndtverk samt vilka relationer som
upprittar eller bibehaller nuvarande situation. Dessa fragor 6verbryg-
gar i sin tur fran kartlaggning via planering till genomférande genom
att undersoka vad som ska bevaras och vad som behover fordndras for
att omforma nuvarande maktgeometrier. Det dr genom att klarligga
maktrelationer som avgorande fragor om tilltrade till samhallet star
pé spel. Vem har tillgang till samhallets olika institutioner? Vem kan
forandra sin egen livssituation och livsmiljo, vem far okat tilltrade
och vem blir marginaliserad? Det dr dessa maktgeometrier som enligt
Heynen et al. formar de sociala och politiska konfigurationer och
stadslandskap som utgor vara livsmiljoer. Till exempel blir ett demo-
kratiskt begrepp som utgar frén att alla &r lika stéllt pa sin spets nar
alla i grunden har olika tilltrade till samhéllet. Hur vi formar ett poli-
tiskt system som kan hantera denna ojamlikhet blir ddrmed en central
fraga for att paborja arbetet med att konstruera nya maktgeometrier
(Heynen et al., 2006).

Jag ser i denna fragestéllning och uppmaning till ett kritiskt
forhéallningsatt potential att ytterligare viva samman urban political
ecology med landscape urbanism och planetary urbanisation. Detta
ar dven en uppmaning som framfors av Hillary Angelo och David
Wachsmuth (2014) i deras artikel Urbanizing Urban Political Ecology:
A Critique of Methodological Cityism. Angelos och Wachsmuths kritik
av urban political ecology, som jag ser dven &r relevant i relation till
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landscape urbanism, dr att det gér att urskilja en urban dominans i
den teoretiska ansatsen att dverbrygga en uppdelning mellan samhille
och natur (Angelo & Wachsmuth, 2014, s. 20). Ambitionen att utmana
radande forestdllningar gar ddrmed férlorad. Mot bakgrund av Bren-
ners (2013) arbete om koncentrerande och utvidgande urbanisering &r
det framforallt beskrivningen av stad som plats och urbanisering som
en mangfald av processer vilka genomsyrar alla omvandlingsprocesser
som enligt Angelo och Wachsmuth ar otydligt formulerad i det teore-
tiska ramverket kring urban political ecology. For att klargora denna
problembild foreslar Angelo och Wachsmuth (2014, s. 20) en utveck-
lad teoretisk ram under rubriken A Political Ecology of Urbanization.
Angelos och Wachsmuths argumentation dr en intressant tanke
som jag ser kan konkretiseras genom att teoribildningarna kring pla-
netary urbanization, landcape urbanism och urban political ecology
kombineras. Det ramverk som da tar form kan for det férsta komplet-
tera det i huvudsak teoretiska ramverket kring planetary urbaniza-
tion med stod i den praktiska tillimpningen av landscape urbanism,
for det andra ge de teoretiska och metodologiska ramverken inom
planetary urbanization och landscape urbanism ytterligare precision
i sin kritik av strukturella inlasningar genom det kritiska perspektiv
och efterfragade genomférande som urban political ecology argu-
menterar for. Mot det samspelande teoretiska ramverk som ddrmed
tar form ser jag hur de tre konceptuella verktygen som utvecklas hir
ger stod for att synliggora dynamiken mellan 6vergripande omvand-
lingsprocesser och de specifika rumsliga forutsattningarna, synliggora
stadslandskapets producerande kapacitet samt forma plattformar som
samlar resurser, kompetens och beslutsmandat for att stegvis genom-
fora fordndringar som i sin tur kan synliggora alternativ till nuvarande
stadslandskap och maktgeometrier. Att utvidga forstaelsen av det
urbana, stegvis tinka bortom en urban horisont samt bryta de meto-
dologiska inlasningar som uppstar inom ett urbant tolkningsforetrade
ar en stegvis process dir nya formulerade alternativ behéver samspela
med materialiserade férandringar i stadslandskapet. Potentialen i de
alternativ som utvecklas behéver dven utvirderas utifran en mang-
fald av perspektiv da de annars riskerar att bedomas som “fel” med
utgangspunkt i rddande logik och tolkningsforetrade.
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Med dessa konturer som i studien formats genom véxelspel
mellan praktik och teori borjar ett teoretiskt och metodologiskt
ramverk ta form som kan ge planeringspraktiken stod for att identi-
fiera och utveckla samspelande materiella och diskursiva férdndringar
med kapacitet att 6ppna rumsliga inldsningar och hantera utmaningar

som formas av en ojaimn geografisk utveckling.

Arkitekturtankande

Studien har genom sin kombination av praktik och teori utvecklats
med hjilp av arkitektens arbetsverktyg och ett arkitekturtdnkande
som innebdr att genom skissprocessen samla en stor médngd komplex
information som modelleras och konstrueras till situationsspecifika
sammansattningar kring aktuella fragestéllningar (Dyrssen, 2010, s.
224-226). Allt eftersom arbetet fortgar finjusteras fragestéllningarna
och sammansittningarna omformas och anpassas. Den akademiska
kunskapsutvecklingen har med utgangspunkt i studiens syfte skett
genom vaxelverkan mellan praktik och teori, vilket i arbetet med
kartlaggning, analys och forslag péa forandringar innebar kontinuer-
liga forflyttningar mellan praktikens konkreta problemstillningar och
teoretisk reflektion. Teori har anvénts for att soka upp och utveckla
begrepp som beskriver, belyser och fordjupar praktikens problemstall-
ningar. Direfter har teoretiska resonemang och modeller testats i de
konkreta planeringssituationerna genom férdjupade kartldggnings-
processer, overgripande principer, konkreta mal, formulerade visioner,
genomfoérandestrategier och forhandlingar med aktorer, allmanhet
och politiker. Resultat och lardomar fran detta arbete har darefter ater
inarbetats i teoretiska resonemang och utvecklat de tre konceptuella
verktygen och deras samspel. Det utforskande véixelspelet mellan
praktik och teori innebér pa sa sitt en arbetsprocess som genom varje
forflyttning stravar efter att fokusera och tydliggora fragestallningar
samt inordna dem i ett bredare akademiskt kunskapsfilt, vilket ar
avgorande for att arbetet ska bidra till en akademisk kunskapsproduk-
tion och utveckla praktiken och forskningens samhallsrelevans.
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De situationer som utgér studiens praktik préglas av komplex-
itet och motséttningar som gor dem vaga som utgangspunkt for att
klargora effekter av ingrepp och fordndringar — vaga i relation till hur
Horst Rittel och Melvin Webber (1973, s. 160-165) beskriver kontexten
for den nutida planeringsprocessen som “wicked” med avseende pa att
problemstéllningar dr sammanfldtade och att det inte gar att klargora
situationer som renodlat goda eller onda. For att svara mot Rittel och
Webbers beskrivning av den svargripbara forskningskontexten har det
under senare ar skett en omfattande metodutveckling kring vad som
gar under etiketter som designbaserade, praktikbaserade och konstba-
serade forskningsmetoder. Frén olika perspektiv har nya angreppssatt
utvecklats for att komplettera ett logiskt tdinkande med en associa-
tiv, intuitiv och icke-linjar begreppsutveckling (Groat & Wang, 2013
(2002); von Busch, 2008; Dyrssen, 2010; Nilsson & Dunin-Woyseth,
2011; Janssens 2012). Den designbaserade forskningspraktiken utveck-
lar och beskriver en icke-linjér arbetsmetodik som kdnnetecknas av
snabba skiften mellan innovation och analys (Dyrssen, 2010, s. 229)
for att pa sa sitt testa och klargora forutsdttningar genom att medvetet
skapa variation och mangfald. Av central betydelse ar en projektiv
kapacitet som kan formge och formulera alternativ och ddrmed, som
arkitekten och urbanteoretikern Nel Janssens (2012, s. 203) skriver,
driva en meningsskapande process genom att testa en mangfald av
olika malsittningar for en specifik situation.

Mot denna bakgrund blir nyckelprojekt som i studien utvecklas
som konceptuellt verktyg for att hantera rumsliga inldsningar dven
verktyg som kan stodja ett arkitekturtdnkande som forskningsmetodik
genom att modellera och testa alternativ for att successivt klarldgga
forutsittningar. Nyckelprojekten har i arbetsprocessen for den har
studien pa s vis fungerat som designverktyg for att testa, studera och
utveckla kunskap om praktikens kontexter, identifiera och precisera
fragestdllningar och pa sa sitt driva forskningsarbetet vidare. I denna
arbetsprocess ér arkitekturtdnkandet till nytta for att anordna och
skapa kombinationer och testa modeller och dérigenom identifiera
relevanta fragestallningar och utvidga, fordjupa och foga samman
relevanta kunskapsfalt. Pd s sétt formas ett anviandbart angreppssitt
for att frildgga en relevant sammansittning av stadslandskapets kom-

ponenter, forstd de processer som haller dem samman och dirmed
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skirpa och precisera praktikens vaga och motségelsefulla utgangs-
punkter (Dyrssen, 2010, s. 223-225).

Mitt eget arkitekturtinkande som utgangspunkt for en design-
baserad forskningsmetodik kan ses som en arbetsprocess dér
komponenter noggrant anordnas och testas for att klargora den
upprittade sammanséttningens specifika kapacitet och produktiva
férmagor. Nyckelprojekten utgor plattformar dér resurser och aktorer
kan samlas. Nyckelprojekten blir pa sa sitt utgangspunkter for nya
sammanséttningar av olika geografiska kontexter, rumsliga kom-
ponenter och aktorer. Kopplade till specifika fragestallningar utgor
nyckelprojekten fokalpunkter dér 6vergripande omvandlingsprocesser
kan omtolkas till situationsspecifika processer. De forhandlingsbara
och dynamiska sammansattningar som formas i denna process kan
tillskrivas assemblage-egenskaper sa som de beskrivs av filosofen Gilles
Deleuze tillsammans med psykoanalytikern Felix Guattari och som
senare vidareutvecklats av sociologen och filosofen Manuel DeLanda
(Deleuze & Guattari, 1987; DeLanda, 2006).

Teoribildningen kring assemblage (Deleuze & Guattari, 1987;
DeLanda, 2006) ér betydelsefull som teoretisk och metodologisk
utgédngspunkt for ett arkitekturtdnkande eftersom den betonar hur
identiteten och den produktiva kapacitet som kan tillskrivas en sam-
manséttning uppstar i kombination mellan de ingdende komponen-
ternas potential och de relationer som etableras genom hur de anord-
nas (Deleuze & Guattari, 1987, s. 88). For studiens designbaserade
forskningsprocess blir assemblage som teoretisk och metodologisk
lins dirmed anvéndbar eftersom den &r 6ppen for att kontinuerligt
inkludera komponenter och processer som sker i alla rumsliga aspek-
ter samt kombinerar omvandlingar och forutsittningar som kontinu-
erligt pagar i olika skalor. Pa sa sitt framtréder att assemblagets helhet
behoéver omorganiseras och omférhandlas om enskilda delar adderas
eller tas bort. Enligt DeLandas (2006, s. 28-31) beskrivning (nagra
termer skiljer sig fran Deleuze och Guattari) av assemblage upprittas
sammansattningarnas funktion genom processer som bade inkluderar
innehall (content) och uttryck (expression), vilka sétts ssmman eller
separeras genom processer som stabiliserar (territorializing) eller 16ser
upp (de-territorializing). Mer konkret i forhallande till min arbetspro-

cess ser jag hur dessa processer synliggér dynamiken i hur begrepp
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och deras innehall, sammanhang samt konturer 6ver tid formerar sig
och kontinuerligt fordndras samt hur detta dven dr dverforbart till
konkreta kartlaggningar och designprocesser i stadslandskapet. For
dessa sammansittningar blir DeLandas modell dven anvdndbar for

att synliggora och undersoka dynamiken i hur rumsligt meningsska-
pande utvecklas genom samspel av processer som béde stabiliserar
och befister betydelser och sammanhang samt 6ver tid omformar och
Oppnar brytpunkter mot nya artikulationer och sammansattningar.

Eftersom stadens landskap &r i standig fordndring med utgangs-
punkt i att processer i olika skalor forandras, stabiliseras eller upplo-
ses, omformas kontinuerligt dess sammanséttningar och konfigura-
tioner. Stadslandskapets komplexitet kréaver ett angreppssitt som kan
hantera dess icke-linjdra logik och hér har arkitekturtankandets for-
flyttningar mellan att formulera alternativ och analysera i mitt arbete
visat sig anvindbart. Arbetsprocessen kan ddrmed inte beskrivas som
en linjér process utan som en undersékning som kontinuerligt sker
genom att aktivt delta, klargora fragestéllningar, uppritta modeller
och direfter kritiskt omformulera bade de komponenter som ingér i
arbetsprocessen och de relationer som héller dem samman (Dyrssen,
2010, S. 226-235).

Ett designbaserat forskningsarbete behover ses som flera parallella
processer som aktivt fordndrar, uppfinner, ifragasatter och stegvis
undersoker de processer ddr de ingér (von Busch, 2008, s. 246-254).
Det centrala for denna design- och praktikbaserade process ar inte
att svara pé fragan om négot &r sant eller falskt utan att testa om det
fungerar och framforallt att undersoka vilka nya fragor, modeller och
alternativ som upprittade assemblage ger mojlighet att formulera
(Deleuze & Guattari, 1987, s. xv). Detta dr i sin tur en process som
stegvis gor det otdnkbara majligt att diskutera, formulera och dérefter
mojligt att nd (von Busch, 2008, s. 257).

Ett arkitekturtdnkande som utgangspunkt for forskningsarbetets
kunskapsproduktion innebar konkret ett vaxelspel mellan praktik och
teori fOr att i kombination med att utveckla svar pé praktikens fragor
och problemstillningar vdva in ett teoretiskt arbete som kan vagleda
hur pagaende planeringsprocesser behéver problematiseras, iden-

tifiera relevanta begrepp, utveckla nya stt att tdnka och synliggora
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tankbara mojligheter till forandring. De sammanséttningar som sker
ar dirmed resultaten av vixelvisa forflyttningar mellan modeller som
iscensdtter och processer som tolkar det som testas. Den akademiska
kunskapsutvecklingen och den konkreta kartliggningen kring skora
stadslandskap, urbana ekologier och urbana nyckelprojekt ar en process
som genom mitt deltagande i planeringspraktiken stegvis bade utvid-
gas for att klarlagga kunskapsfiltets och begreppens konturer samt
fokuseras mot mer specifika fragestillningar.

Det gér i det praktikbaserade arbetet med Mariestad och Skara-
borg dven att se likheter med forskningsarbete som utgér fran fall-
studier, &ven om arbetsprocesserna inte haft som mal att genomfora
en fullstindig redogorelse for pagaende processer inom fallen utan
snarare haft som mél att 6verbrygga gransdragningar och kontinuer-
ligt utvidga praktikens kontexter. Geografen Bent Flyvbjerg (2006, s.
237-239) skriver dock i artikeln Five Misunderstandings About Case-
Study Research att djuplodande deltagande arbetsprocesser kan bidra
med kunskaper om de komplexa férandringsprocesser som pagar i
sambhillet, vilket dr intressant for att férstd hur resultatet av mitt arbete
kan overforas till andra situationer. Flyvbjerg (2006, s. 223) argumen-
terar dven for att det i huvudsak finns tva férdelar med fallstudier. For
det forsta erbjuder de en rikedom av detaljer som ger en nyanserad
bild av verkligheten och utmanar teori med empirisk forstaelse. For
det andra innebir de ett deltagande som utmanar och starker forska-
rens egen larprocess.

Att jag sjalv bor i Mariestad och Skaraborg ska darfor inte under-
skattas i ldsningen av studiens resultat och slutsatser. Balansakten som
uppstar ligger i vilka ansprak kring generalisering som finns och att
synliggéra problematiken kring hur resultat kan presenteras sé att de
inte bara bekriftar forskarens individuella forestallningar. Har menar
Flyvberg (2006, s. 238) att generalisering inte ar ett relevant begrepp
utan pekar istéllet pa att det &r mojligheten att 6verfora kunskap fran
en specifik situation till en annan som 4r av betydelse. Resonemanget
blir en aterkoppling till att syftet med den designbaserade forskningen
inte dr att klargora vad som &r sant, falskt, ritt eller fel, utan stravan
efter att formulera problemstéillningar och peka ut riktningar fér hur

en specifik situation kan hanteras.
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Det dr darfor viktigt att arbetsprocessen dterges med sa stor detalj-
rikedom som mojligt sd att den kan utveckla olika betydelser for olika
lasare. Berittelsen om praktiken dr ett resultat i sig (Flyvbjerg, 2006,
s. 238). Skrivarbetet blir dirmed en central del av det praktikbaserade
forskningsarbetet dér lankarna mellan praktik och teori artikuleras.
Den rika miangd kunskap som etableras kring en fallstudie utgor
en lamplig situation for att testa hypoteser och utfora laborationer
eftersom kunskapen stracker sig fran gréasrotsniva till de vergripande
strukturer som paverkar den specifika situationen (Flyvbjerg, 2006,

s. 229). Denna potential finns i de kombinerade planeringsnivderna
kring arbetet med Skaraborg, Mariestad och Tidanpromenaden.

Arbetet i Mariestad och Skaraborg har kontinuerligt dokumen-
terats genom loggboksanteckningar samt kronologiska sammanstall-
ningar av kartldggningar, skisser, presentationsmaterial och minne-
santeckningar. Dokumentationen kan dock inte ses som heltickande
over alla de beslutsprocesser och férhandlingar som projektet genom-
gatt. Brist pa transparens kan vara ett problem eftersom det begrinsar
sparbarheten for hur arbetsprocessen och kartldggningen i detalj har
hanterats. Avsikten hir dr dock inte att visa pa direkta samband av
orsak och verkan utan att synliggora de rumsliga inlasningarnas kom-
plexitet och praktikens mojligheter att 6ppna dem.

Designbaserad forskning i en partipolitiserad
planeringsprocess

En utmaning med en designbaserad forskningsmetod i en konkret
planeringsprocess ér stillningstaganden och avvigningar som kon-
tinuerligt sker i en partipolitiskt styrd organisation. Arbetet med en
fordjupad oversiktsplan for Mariestad och genomférandet av Tidan-
promenaden ar som i andra svenska kommuner styrt av kommunfull-
miktige och kommunstyrelse med ett antal politiska namnder som
styr de kommunala forvaltningarnas arbete. Den politiska styrningen
av Skaraborgs kommunalférbund sker genom en styrelse med tva
representanter fran varje kommun. Styrelsen dr ddrmed tillsatt med

mandat fran kommunerna och inte fran ledaméternas politiska
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partier. Partipolitisk tillhorighet har dock visat sig vara en viktig
faktor for hur samverkan mellan kommunerna sker.

Utvecklingen av en praxis dir tjinstemédnnens mandéverutrymme
minskas till en partipolitisk linje eller en enskild politikers ambitioner
ar pa motsvarande sitt som ett for starkt tjinstemannastyre i relation
till en politisk ledning enligt planeringsteoretikern Kristina Grange
(2016) problematisk ur ett demokratiskt perspektiv. A ena sidan sker
en politisering dér tjanstemédn blir begrdnsade genom politisk detalj-
styrning. A andra sidan sker enligt Grange (2016, s. 2) en politisering
av samhallet dér det politiska handlingsutrymmet begrinsas av ett
kapitalistiskt och tillvixtorienterat fokus fér samhallsomvandlingen i
stort. Detta dr inte en ny fragestillning for svensk planering och pla-
neringsteori, den dr ddremot relativt obearbetad i relation till design-
baserad forskning.

Deltagandet i en komplex planeringssituation ger bade mojlig-
heter och utmaningar, vilket i sig dr en utmaning for bade forskaren
och aktorerna i projektens planeringsprocesser. For arbetet i Marie-
stad och Skaraborg har det framforallt varit en utmaning i att fran
kommunpolitikens vardagliga l6sningsinriktade positioner 6ppna en
dialog som problematiserar pagadende koncentrerande och utvidgande
urbaniseringsprocesser, ifragasitter den mellankommunala konkur-
rensen, ifragasitter makthierarkier inom planeringen och utmanar
dominansen av ekonomisk tillvaxt i relation till 6vriga perspektiv pa
héllbar utveckling. Det finns dessutom i den kontext dar jag verkat,
bland politiker och tjdnsteman, en osdkerhet att uttrycka sig i forhal-
lande till akademiskt praglade begrepp. Det finns &ven i de beslutspro-
cesser som ligger bakom planeringens och projektens resultat ett for
utomstaende dolt politiskt spel som gor att analysen av arbetet paver-
kas och utfallet av foreslagna forandringar inte gar att aterupprepa.
Det politiska spelet sker delvis i sammanhang dér tjanstemén och inte
heller jag som doktorandpraktiker haft tilltrade.

Doktorandprojektets resultat dr inte i detalj diskuterade med
politiska beslutsfattare eller tjdnstemén i relation till deras beskrivning
eller tolkning av forskningsarbetets bidrag eller resultat i Mariestad
och Skaraborg. Diremot dr doktorandarbetets empiri utvecklad i

néra dialog med arbets- och styrgrupper som tillsatts kring projekten
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Tidanpromenaden, Fordjupad 6versiktsplan Mariestad och Struktur-
bild Skaraborg. Projekten har inom denna process anpassats till olika
partipolitiska viljor for att kunna foras framat. Detta har paverkat hur
problemstéllningar formulerats och hur projekten redovisats i presen-
tationer och slutrapporter. Designbaserad forskning ger i en partipoli-
tiskt styrd kontext bdde utmaningar och uppréttar en vag kontext men
ger samtidigt tilltrdde till en komplexitet och dynamik med avseende
pé omvandlingsprocesser och motséttningar som préglar planerings-
praktikens forutsattningar.

Det ar framforallt i forstaelsen av de skora stadslandskapen som
deltagandet i den partipolitiskt styrda planeringsprocessen har varit
viktig. I de processer dar jag deltagit paverkar underskott av resurser,
planeringskompetens och beslutsmandat i relation till strukturella
omvandlingar den politiska styrningen av en kommun eller delregion.
I en situation dér dels stérre kommuner och regioner med i manga
fall en omvind problematik kring befolkningsfordndringar, dels en
mer néringslivsorienterad logik kring héllbar utveckling etablerar
agendan for samhallets problemskrivningar och ger tolkningsfore-
trade for 1osningar blir de mindre orternas situation skor. Detta skapar
i sin tur nervositet i den politiska och kommunala ledningen att
genomfora ritt forandringar. Det 4r ddrmed inte sékert att en 6kande
politisk detaljstyrning av planeringen &r lokalpolitikernas fel utan,
som Grange (2016, s. 9-10) skriver, att det 4r en problemstéllning som
framtrader i en strukturell omvandling av den svenska planerings-
kulturen. En planering som domineras av mélsattningar om ekono-
misk tillvaxt riskerar att skymma mélkonflikter och utvidga glappet
mellan visionen om den héllbara och framgéngsrika kommunen och
de forutsattningar som finns lokalt i kommunen eller regionen. Detta
minskar a andra sidan den politiska dynamiken mellan politiskt skilda
ideologier samt ersitter ett bredare politiskt handlingsutrymme med
en konsensusretorik om vad som utgér riktning for lokal-regional

utveckling (Harvey, 1989, s. 14-16).
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4. Tva planeringsprocesser

Inledning

Jag har som doktorand deltagit som projektledare for arbetet med For-
djupad oversiktsplan och Tidanpromenaden i Mariestad och Struk-
turbild Skaraborg. De tva redovisade planeringsprocesserna ar valda
for denna studie da de gemensamt formar en dynamik mellan en lokal
och regional planeringsniva samt ger mojligheter att undersoka Gver-
gangen mellan planering och genomférande. Under doktorandtiden
har jag dven deltagit i planeringsprocesser f6r Selma Lagerlofs torg i
Goteborg, Oversiktsplan for Karlsborgs kommun och Tévlingen om
nytt centrum for Kiruna. Dessa tre projekt redovisas i licentiatavhand-
lingen Urbana nyckelprojekt: Planeringsverktyg for skora stadslandskap
(Bjorling, 2014).

I Strukturbild Skaraborg (Skaraborg 2015b, p. 4-5, 17-19) beskrivs
att Skaraborg star infor utmaningar som till stora delar beror pé en
strukturell 6vergang fran industribaserad till tjdnstebaserad ekonomi,
regionalisering av politiska beslutsmandat och arbetslivets centralise-
ring med ambitionen att 6ka ekonomisk effektivitet och konkurrens-
kraft. Detta samverkar med till exempel demografiska férandringar
for Skaraborgs kommuner med en aldrande befolkning, kommuner
med befolkningsminskning samt kommuner dér bostadsbrist utgor
en inldsning for ekonomisk utveckling. Dessa processer gor Skara-
borg intressant for att se hur urbaniseringsprocesser; globalisering av
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ekonomin, regionalisering av administrativa indelningar, demografi
och en langsam omvandling av stadslandskapets fysiska form samspe-
lar. Samtidigt ar Skaraborg rikt pd naturtillgingar s& som rent vatten,
livsmedelsproduktion och biologisk méngfald. De nira sambanden
mellan stad och land underlittar att sluta kretslopp for olika tekniska
system. Beroende pé perspektiv och malbilder skiftar saledes forstael-
sen av vilka konsekvenser och mélkonflikter den ojimna geografin far
for hallbar utveckling i Skaraborg. Flertalet av Skaraborgs kommuner
praglas av begriansningar i mojligheter och férméga att aktivt genom-
fora forandringar som anpassar lokala situationer till nya behov med
hjilp av ny bebyggelse och infrastruktur eller omstallning av befintliga
fysiska strukturer.

Pa grund av en regional dynamik i fordelningen av resurser, kom-
petens och beslutsmandat finns i Skaraborg bade skora, anpassnings-
bara, stabila och robusta stadslandskap beroende pa fragestillning.
Omflyttning, utflyttning och inflyttning av befolkningen ifragasatter
tidigare gransdragningar och forhallanden mellan centrum och periferi.

Det ar positionen, som delregion med ldge i en regional periferi,
med en mangfald av centraliteter under ojamn geografisk utveckling
och differentierade fordndringsprocesser som gor Mariestad och Skara-
borg intressanta och relevanta som kontexter till denna studie.

Strukturbild Skaraborg har efter en forstudie som pagick under
2013 ingétt som pilotprojekt i Tillvixtverkets och Boverkets gemen-
samma program om samhallsplanering for naringslivets utveckling.
Arbetet har bedrivits i projektform fran januari 2014 till oktober 2015
och finansierats av Tillvaxtverket och Skaraborgs kommunalférbund.
Slutrapport for Strukturbild Skaraborg: Strategier for tillvixt i hela Ska-
raborg antogs av kommunalférbundets styrelse i februari 2016 (Skara-
borg, 2015b). Strukturbilden innehéller, vid sidan om kartldggningar
och beskrivning av Skaraborgs utmaningar, 6vergripande principer,
sju strategier, atta nyckelprocesser och mellankommunala nyckelpro-
jekt for strukturbildens genomférande. Jag har varit projektledare for
strukturbilden, Magnus Fredricson har varit processledare for arbetet
och Gunnar Carlsson har varit projektsamordnare. Projektet har haft

en styrgrupp med representanter fran kommunalférbundets kommun-
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chefsgrupp och Chalmers Arkitektur' samt en arbetsgrupp med repre-
sentanter fran kommunerna®. Projektet har kontinuerligt rapporterat
till kommunchefsgruppen och kommunalférbundets styrelse samt
haft beredningen for hallbar samhallsbyggnad som politisk referens-
grupp.

Deltagande i arbetet med Fordjupad &versiktsplan Mariestad star-
tade 2009 och planen antogs av kommunfullmaktige i februari 2013. I
planen identifierades fyra 6vergripande principer for titortens utveck-
ling och fjorton nyckelprojekt som pa olika stt syftar till att koppla
samman staden pa ett sitt som ger fler delar majlighet att utveckla
kombinationer av resurser, koncentrera nya funktioner till de delar
som idag har goda forutséttningar att hushalla handel och service
samt att synliggora och aktivera strandomréadet langs med Vdnern och
Tidan. Tillsammans med planarkitekt Hanna Asp har jag genomfort
planen. Hanna Asp har varit projektledare och Kristofer Svensson,
chef for sektor samhallsbyggnad ansvarig for arbetet. Under olika
delar av arbetet har projektet haft en arbetsgrupp med representanter
fran kommunens olika forvaltningar. Projektet har haft kommunsty-
relsens arbetsutskott i Mariestads kommun som politisk styrgrupp.

Ett av nyckelprojekten som identifierades i arbetet med Fordjupad
oversiktsplan for Mariestad var Tidanpromenaden vars syfte var att
Oppna en passage langs med Tidan genom tdtorten for att pa sa sétt
knyta samman stadens olika delar i ett titare nitverk och skapa nya
vistelserum ldngs med vattnet. I arbetet blev det dven tydligt att flera
av de nyckelprojekt som identifierats for att utveckla Mariestads tétort
befinner sig utanfor kommunen. Till exempel identifierades Skovdes
resecentrum som en betydelsefull knutpunkt for kollektivtrafiken.

1. Styrgrupp for Strukturbild Skaraborg 2014-2015. Ulrika Strandroth Frid (ordf.), kommundirektor
Skara kommun; Thomas Johansson, kommunchef Karlsborgs kommun (tom september 2015);
Per-Olof Hermansson, forbundsdirektor Skaraborgs kommunalférbund; Catharina Dyrssen, professor
Chalmers Arkitektur.

2. Arbetsgrupp for Strukturbild Skaraborg 2014-2015. Kristina EKIOf, naringslivschef Skévde
kommun (tom juni 2014); Eva Darolf Linnros, samhallsbyggnadschef Skévde kommun (from juni
2014); Kristofer Svensson, chef sektor samhallsbyggnad Mariestads kommun; Amelie Sandstrém,
planarkitekt Lidkopings kommun; Gabriel Skarback, Vastragotalandsregionen avdelning naringsliv;
Kristina Anderback, naringslivsstrateg Skaraborgs kommunalférbund (tom december 2014); Gunnar
Carlsson, infrastruktursamordnare Skaraborgs kommunalférbund; Magnus Fredricson, processledare
Strukturbild Skaraborg; Nils Bjorling, doktorand Chalmers Arkitektur och projektledare Skaraborgs
kommunalférbund.
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Mojligheten att effektivt byta mellan buss och tdg och bil blev en
viktig fréga for den lokala utvecklingen av Mariestad. Andra exempel
ar Biosfarsomradet Viinerskdrgarden och Kinnekulle dér landsbygden
framtrader som mellankommunala intressen samt Kinnekullebanan
som en betydelsefull jarnvigslink till Lidkdping och Orebro/Stock-
holm.

Redan i den inledande kontakten mellan Chalmers Arkitektur
och Mariestads kommun var Skaraborg som nétverk av mindre orter
och landsbygd intressant for studien. Genom de mellankommunala
nyckelprojekten blev detta intresse fornyat. Efter en langvarig process
dar arbetet med Mariestad och doktorandprojektet presenterades for
Skaraborgs kommunalférbund pabérjades en forstudie for ett regio-
nalt strategiarbete 2013. Av stor betydelse for att starta forstudien var
forankringsarbetet mot kommunalférbundet som genomférdes av
Kristofer Svensson. Forstudien finansierades av Skaraborgs kommu-
nalférbund (Skaraborg, 2013).

Strukturbild Skaraborg, Férdjupad 6versiktsplan och genomfor-
andeprocessen av Tidanpromenaden formar gemensamt kontexterna
for denna studie som mojliggor att i olika skalor och med utgangs-
punkt i flera perspektiv studera angreppssatt for att hantera rumsliga
inlasningar. Deltagandet i praktiken har gett tilltrade till planering pa
en detaljerad kommunal niva i Mariestad och till delregional niva i
Skaraborg.

For att redogora for mitt eget deltagande i de arbetsprocesser som
redovisas nedan kommer jag att anvdnda mig av etiketten projekt-
gruppen nir arbetet dr genomfort av mig och Hanna Asp i arbetet
med Marijestad samt tillsammans med Magnus Fredricson i arbetet
med Strukturbild Skaraborg. Nar kommunen, kommunerna eller Ska-
raborgs kommunalférbund anges som aktorer avses férandringar som

ar forankrade genom politiska beslut inom respektive organisation.
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Mariestad

MARIESTAD SOM EMPIRISK KONTEXT

Mariestad ligger dar Tidan rinner ut i Vanern. Placeringen vid vattnet
har historiskt gjort Mariestad till handelsplats, industriort och admi-
nistrativt site. Kommunen har de senaste tio aren haft en befolknings-
méngd kring ca 24 ooo personer. I titorten bor det ca 15 500 personer.
Tillsammans med flera narliggande kommuner drabbades Mariestad
av en storre befolkningsminskning under slutet pé go-talet da kom-
munen och tdtorten tappade narmare 1000 respektive 500 personer.
Befolkningsméngden har de senaste aren varit stabil i kommunen och
tatortens befolkning 6kar med ca 50 personer érligen.

Forandringsprocesser som skett i Mariestad de senaste 20 éren &r
starkt paverkade av att Mariestad 1997 upphorde att vara residensstad
for tidigare Skaraborgs ldn. Lansstyrelsens och regionens administra-
tion och forvaltningar har dérefter i olika etapper flyttat fran Marie-
stad till andra forvaltningsstader i Véstra Gotalands lan. Sammanslag-
ningen av Skaraborgs lin, Alvsborgs lin och Géteborgs och Bohus
lan har medfort att Mariestads betydelse och identitet fordndrats fran
centralort i Skaraborg till periferi i forhéllande till Goteborg som ny
residensstad och centrum for regionala utvecklingsstrategier.

I pagdende processer av globalisering, regionalisering och cen-
tralisering har Mariestad tappat positioner i maktspelet mot Skéovde
och Lidképing som ér de storsta orterna i Skaraborg med knappt 55
ooo respektive 40 0oo invanare. Mariestad kan mot denna bakgrund
ses som ett skort stadslandskap i relation till utmaningar som orsakas
av svag befolkningstillvixt, arbetsloshet, dldrande befolkning och lag
utbildningsniva. Skéra tendenser for att hantera férandring upptrader
dven i glappet mellan 4 ena sidan en historisk identitet som residens-
stad och nav for en lokal arbetsmarknadsregion och 4 andra sidan en
situation ddr administrativa gransdragningar samt ekonomiska och
politiska forandringar positionerat Mariestad i ett mer perifert lage i
forhallande till floden av kapital, varor och tjdnster. Nuldget jamfors
med en historisk position nidr Mariestad var residensstad och fram-

gang framstélls i kommunens vision med mél-ar 2030 genom ledord
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som att staden “sjuder av liv’, ’kommunen blomstrar i alla bemarkelser”,
“Mariestad ér platsen for banbrytande forskning” och att kommunen

ar ett "internationellt modellomrade f6r hallbar utveckling” (Mariestad,
2009). I jaimforelse med den historiska positionen upplevs nuldget som
en forsamring och glappen mellan visionens malsattningar och nuva-
rande forutsdttningar med kommunala nedskdrningar framtriader som
allt mer svara att Gverbrygga.

Den historiska utvecklingen av titorten préglas i flera avseenden
av Mariestads strategiska placering vid Vdnern och Tidan. Marieholm
som 0 vid Tidans mynning har haft strategisk betydelse for placering av
kungsgard och residens. Industrin har historiskt utvecklats i Mariestad
tack vare tillgang till vattenkraft och transportmojligheter. Den lokala
identiteten som tjanstemannastad med kopplingar till lansstyrelse och
regionala administrativa funktioner samt industristad har forstarkts
av att Tidans Ostra och vistra sida omtalas som industriarbetarsidan
respektive tjinstemannasidan samt att de tva sidorna aven har var sitt
fotbollslag.

Under de senaste 20 dren har yrkesutbildningar inom byggnads-
hantverk utvecklats i Mariestad. Fran 2005 har institutionen for kultur-
vard vid Goteborgs universitet lokaliserat verksamheter till Mariestad.
Universitetets lokalisering utgor grunden till hogskoleplattformen
Dacapo som samlar ett antal utbildningar fran Goteborgs universitet
och Karlstads universitet. Tillsammans med att Mariestads, Gotenes och
Lidkopings kommuner 2010 utsags till Biosfairsomrédet Vinerskdrgdr-
den med Kinnekulle har hogskoleplattformen inneburit att Mariestads
kommun ser en 6ppning till hur en ny identitet kan ta form (Mariestad,
2009) (se figur 7). Kommunens framtidsvision pekar pa Mariestad som
utbildningsort, centrum for héllbar utveckling, sjostad och bostadsort i
Skaraborg med nérheten till Vanern och skérgérden som viktiga forut-
sattningar for att 0ka invénarantalet och pa sé sitt skapa forutsattningar
for en positiv utveckling.

Arbetet med Fordjupad 6versiktsplan Mariestad har i stor utstrack-
ning utgatt fran ambitionen att konkretisera kommunens vision.

I denna process har delprojekt och nyckelprojekt identifierats mot
bakgrund av fyra dvergripande principer for titortens utveckling. Ett

av de identifierade nyckelprojekten har fatt namnet Tidanpromenaden.
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Projektet Tidanpromenaden utgors av ett mindre bryggdéack som
genom att dppna en passage skapar mojligheter att rora sig langs med
Tidan. Nyckelprojektet som studeras handlar bade om att 6ppna en ny
fysisk koppling i staden och utveckla ett arbete som undersoker hur
projektet genom sitt genomfoérande kan stodja lokal utveckling och
6verbrygga rumsliga inlasningar. I det konkreta arbetet med Tidan-
promenaden har samarbeten mellan Mariestads kommun och Hant-
verkslaboratoriet vid Géteborgs universitet utvecklats genom att bilda
en gemensam arbetsgrupp och medverka vid ett antal workshops for

att utveckla projektets gestaltning och genomférande.

(FIGUR7)
MARIESTADS KOMMUN - VISION 2030
(Mariestad, 2009)

ARBETSPROCESS FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN
MARIESTAD

Tidanpromenaden ér ett av de utpekade nyckelprojekten i den for-

djupade 6versiktsplanen som utvecklades inom doktorandprojektets
forsta del 2009-2013 (Mariestad, 2013; Bjorling, 2014). Parallellt med
det inledande kartlaggningsarbetet for den nya férdjupade 6versikts-

planen arbetade kommunens politiker med ett visionsarbete som
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formulerades som fem grundstenar: Mariestad — den stolta sjostaden,
Mariestad — en naturlig métesplats, Mariestad — ledande inom hant-
verkets akademi, Mariestad — Centrum for tradgardens hantverk och
Mariestad - internationellt modellomrade (Mariestad, 2009)

Det inledande kartliggningsarbetet som projektgruppen (Hanna
Asp och Nils Bjorling) genomférde i Mariestad kan beskrivas som
ett forsok att dels bryta ner kommunens visionsarbete till konkreta
genomfoérandestrategier men dven problematisera forstaelsen av
Mariestad i form av centrum och periferi, uppdelningar mellan olika
bostadsomraden samt att synliggéra hur strukturella omvandlings-
processer kommer till materiellt och diskursivt uttryck i Mariestad.
Kartldggningen och planeringsarbetet utgjorde dirmed lankar mellan
det politiska visionsbaserade arbetet och de konkreta, materiella
och rumsliga férutsittningarna. I detta arbete tolkades, testades och
problematiserades bédde visionerna och stadslandskapets rumsliga
forutsattningar.

I arbetet klargjordes hur Tidan utgor en barridr som begrinsar
rorelsemonster och relationer och hur Mariestad 4r organiserat i en
parallell struktur av olika infrastrukturstrak. For att undersoka detta
genomforde jag laborationer i form av egna undersékningar och
kartlaggningar dar alternativa fordndringar skissades for att testa
stadslandskapets potential och rumsliga blockeringar. En laboration
genomfordes med utgdngspunkt i en ny bro 6ver Tidan (se figur 8).

Med utgangspunkt frén olika perspektiv undersoktes olika
sammanhang som centraliteter: Mariestads historiska centrum,
Goteborgsviagen — Stockholmsvagen, Tidan, Marieforsleden, extern-
handelsomradet Haggérden och E20. Genom ett geografiskt tvirsnitt
studerade jag ddrefter hur olika sammanhang péverkades av den
skissade bron over Tidan. Olika sektioner modellerades med rums-
liga férandringar for att klargora potential som ér dold av nuvarande
fysiska utformning. Inom tvérsnittet testade jag dérefter kombinatio-
ner av olika urbana ekologier samt identifierade barridrer som dels
i form av fysiska hinder och dels som forestéllda granser forsvarar
utbyte mellan stadens olika delar. Kartldggningarnas resultat anvéndes
i sin tur som utgéngspunkter for att modellera nya passagemojligheter

och alternativa rumsliga ssmmanhang. Till exempel upptackte jag
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hur en bostadsrittsférening vid Rosengéngen byggt ett staket Gver

en gangvag och motsvarande situation hittades vid Leverstadsvégen.
Sma skisser genomfordes for att se hur de hér situationerna kunde
atgirdas, inte genom att riva staketet utan genom tilldgg som syn-
liggor konflikten. En annan upptéckt var hur det planerade omradet
soder om industriomréidet lings med Tidan pa kommunens kartor
var illustrerat med en gra firg som om det redan vore etablerat

som industriomrade nér det i sjilva verket var jordbruksmark. Nar
kommunen tryckte nya kartor till kommunhusets sammantradesrum
hade problemet uppmiarksammats och kartan var nu istéllet gron, ett
mycket litet projekt men som synliggér hur kommunens ambitioner
om en vixande industri begransar forutsittningarna att se nuvarande
potential i lokala resurser. Motsvarande begransning att se mojligheter
i nuvarande utformning dr Géteborgsvigen. Som genomfartsled &r det
svart att forestdlla sig hur vagen kan kompletteras med nya funktio-
ner och bebyggelse, men nar modeller synliggor vad véigen kan bli i
ett langre framtidsperspektiv kan dérefter dessa forslag backas for att
paborja en diskussion om en successiv omvandling, som synliggor
intressekonflikter mellan fortitning och framkomlighet. Mariestad &r
i behov av snabb kommunikation till Skévde som begransas om gatan
byggs om. Laborationen var pé sa sitt i flera steg en viktig del i analys-
arbetet for att forsta hur 6vergripande omvandlingsprocesser kommer
till situationsspecifika rumsliga uttryck.

Vixelspelet mellan 6vergripande kartlaggningar och detaljerade
laborationer av olika tvédrsnitt genom Mariestad drevs av nyckelprojekt
som konceptuellt verktyg for den designbaserade arbetsprocessen.
Studiernas gemensamma resultat formulerades i fyra 6vergripande
principer for arbetet med Fordjupad 6versiktsplan i Mariestad:
Aktivera och synliggora strandlinjen, Koncentrera det koncentre-
rade, Tillgdngliggora pa nytt sitt och Regional samverkan (se figur 9)
(Mariestad, 2013).

Principerna utgjorde darefter utgangspunkt for ytterligare for-
djupade kartldggningsprocesser om samband och barridrer for att
identifiera delprojekt och nyckelprojekt som viktiga delar av 6ver-
siktsplanens genomférandemekanismer (se figur 10). Delprojekt har

anvints som begrepp for att visa hur de 6vergripande principerna hiar
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Laboration — tvarkoppling Tidankanalen

(text fran loggbok 2011-08-23)

- "Straket” som redovisas illustrerar inte den enda majliga végen utan &r en illustration for ett nytt satt att réra sig
genom staden. Linjen &r en ny relation som knyter samman olika fragestéliningar om de omraden som den berér.
- Vilka nya fysiska (absoluta) kopplingar maste skapas eller fortydligas?

- Vilka &r utgangspunkterna for att ge straket ett blandat innehall / program?

- Vilket rorelsekapital har strakets olika punkter?

- Vilka fortatningsmajligheter skapar den nya kopplingen, vilka processer startar kopplingen?

- Vilka naturvarden sarskiljer tvarkopplingens landskap?

- Fortatningsforslag vacker fragor om gransdragningen mellan det byggda och landskapet.

- Hur gér inventeringen av befintliga varden till, vad ar det som ska kartlaggas?

- Vilka &r rummets relativa och relationella aspekter?

- Rytmbegreppet som det meningsbarande: vilka platser &r monument i det har landskapet?

Marieforsleden, Goteborgsvagen och Sandbacksvagen utgor viktiga genomfartsstrak genom Mariestad,

de &r gator dar en hogre hastighet och hdg trafiksdkerhet maste sakerstéllas.

- Hastighet, skala, hur synliggérs denna komplexitet i kartlaggningen av staden?

- Hur kan olika hastigheter utveckla sin potential fler varv?

Marieforsleden: Gaende och cyklar eroderar ner tekniska kontorets férsok att begrénsa trafik ver vagen.

e &

1 Rosengangen: Over gangvagen star ett staket som stanger av mojligheterna att réra sig ! Leverstadsvéagen: Det sammanhangande gangstraket genom

! mellan bostadsomréadena Rosengangen och Braten. Vilken potential finns for att skapa en Gardet slutar tvart i ett lagt staket som forhindrar passage
motesplats genom att betona situationen och bygga en kombinerad trappa och sittbénk éver mellan bostadséttsomradet Leverstadsvagen och hyresgastom-
staketet? radet Prebender.

(FIGUR 8)

MARIESTAD

LABORATION 1, TIDANKANALEN - MARIEFORSLEDEN
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Goteborgsvagen / Leverstadsvagen: | korsningen finns mojligheter att
fortata bebyggelsen med fler byggnader, bade for bostadsandamal och

verksamheter. Ett nytt tvarstrak kan starka méjligheten for service
och handel.
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En ny bro 6ver Tidan behévs for att knyta samman straket. Fiskeklubbens stuga

ar en viktig motesplats att utga fran. Det &r aven viktigt att utga fran omradets
potential som odlings- och betesmark.
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De évergripande principerna kan ses som sammanfattningen av FOP-arbetets tolkning av
Vision 2030 och kommunens mél for ar 2030. Principerna beskriver en strategi for att arbeta
fokuserat och langsiktigt med det fysiska forandringsarbetet i Mariestad. Sammanstaliningarna
redovisar natverk, samband och relationer som utvecklas i planforslagets delprojekt och knyter
dem till Vision 2030. Genom att identifiera delprojekt for fornyelsen av Mariestad skapas en ny
helhet.

De 6vergripande principerna beskriver ett synsatt pa staden som utgar fran relationer mel-
lan stadens delar istéllet for att fokusera pa gransdragningar mellan olika omraden och program.
Principerna presenteras genom tre illustrationer som var och en beskriver olika férutsattningar
for stadens foréndring. Dessutom &r det viktigt att dessa principer forstas med utgangs-
punkt i regional samverkan. lllustrationerna syftar till att fortydliga det pagéende arbetet med
Mariestads utveckling och ger darfor ingen helhetsbild av utvecklingen. Principerna visar pa
arbetets fokus for att mojliggora en 6kad samsyn kring prioriteringar for det standigt pagaende
arbetet med stadens fornyelse. De tre principerna kan &ven ses som sammanstélining av hela
planforslaget fér FOP Mariestad. Alla delprojekt finns samlade i tematiska kartor som redovisar
principernas forutsattningar och relationer.

AKTIVERA OCH SYNLIGGORA STRANDLINJEN

Vattnet ar en av de storsta kvaliteter vi har i Mariestad. B&de Vanern och Tidan ar fantastiska
tillgdngar som vi i dag inte utnyttjar fullt ut. Tanken ar att kontakten till vattnet mot Vanern
och Tidan aktiveras och synliggérs genom att befintliga strak langs med Mariestads stréander
kopplas samman och fortydligas.

Strandomradet fortatas med aktiviteter och program. Omradet &r viktigt for invanarnas
fritid och rekreation och en viktig resurs for forbattrad folkhélsa och utvecklingen av stadens
turism och néringsliv. Strandomréadet kan samtidigt synliggéra viktiga ekologiska samband och
visa pa vardefulla naturmiljGer.

Léngs Vanerns strand finns redan i dag méjlighet att ta sig fram, vilket inte &r fallet léngs
Tidan. Strandpromenaden ldngs Vanern behdver dock forbéattras pa ett flertal stéllen for att dka
tillgangligheten for fler.

KONCENTRERA DET KONCENTRERADE

Dagens handelsetableringar och verksamheter ar i huvudsak samlade i centrum och langs
Géteborgsvagen — Stockholmsvagen. Med direkta kopplingar till centrum, omlandet och
Skaraborgsregionen framstar Stockholmsvagen — Goteborgsvagen som stadens huvudstrak. -
Stréket har samtidigt stor potential att ytterligare fortatas med bebyggelse, handel och nya e
verksamheter. Kulturell och fysisk foératning i centrum samt langs dessa strék ar prioriterade

i arbetet med staden. Genom att ytterligare koncentrera aktiviteter och verksamheter till
omraden i staden som redan har en hog koncentration kan dessa utvecklas. Ett mer blandat
innehall forstarker stadens dynamik och variation. Langs stréket och i centrum handlar det om
att skapa ytterligare anledningar for fler att vara pa fler platser. En levande stad behover viktiga
motesplatser och folkliv!

TILLGANGLIGGORA PA NYTT SATT

Som alla stader har var stad barridrer som bade ar fysiska, sociala och mentala. Tidan,
Kinnekullebanan och i viss man Marieforsleden ar exempel pa fysiska barridrer. Staden ar dven
byggd pé ett satt som skapar enskilda bostadsomraden med f4 fysiska kopplingar till omgivande
omréden vilket kan leda till atskildhet och segregation. Darfér behdvs nya tvarkopplingar som
utékar méjligheterna for fortatning av program och aktivitet léngs med strandpromenaden e .
och huvudstraket. Som verbrygger barridrer och kopplar samman stadens olika bostads- och ~ Tillgéngliggdra pa nytt satt
verksamhetsomraden pé nya satt. Syftet ar darmed att 6verbygga fysiska, sociala och mentala

barriarer och skapa nya relationer mellan de som bor och verkar i staden. Kopplingarna géller

framfor allt nya gang- och cykelvagar och tanken &r att alla I&tt ska kunna réra sig i staden.

foresro

REGIONAL SAMVERKAN J vzs.lmfdsvaqen L
Samband och férutsattningar i en regional skala ar av stor betydelse for de lokala utvecklings- F /

mojligheterna. Darfor &r regional samverkan av stor betydelse fér att hantera manga fragestall- | /- Besy /

ningar med relevans for utpekade delprojekt. Den tematiska kartlaggning som ar genomford \ oy

for Mariestad i ett regionalt sammanhang utgér fran de delprojekt som identifierats. Syftet ar
darmed att visa att nyckelprojekt som stédjer, starker och styr méjligheten att genomféra lokala
delprojekt méste identifieras och hanteras i manga skalor. Vilka intressenter som &r relevanta att
genomfora férhandlingar och éverenskommelser med maste identifieras delregionalt, regionalt
eller nationellt for att f& verkan for del- och nyckelprojekt.

JONKOPING ,

GOTEBOF / ‘\
(FIGUR 9) Regional samverkan
MARIESTAD - FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN,
OVERGRIPANDE PRINCIPER
(Mariestad, 2013)
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(FIGUR 10)
MARIESTAD - FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN
DELPROJEKT

(Mariestad, 2013)



TIDANKANALEN

Teman: Strandpromenaden, Koncentration, Tvérkoppling
Tidankanalen &r ett delprojekt som syftar till att skapa nya sam-
manhang mellan Mariestads vastra och ¢stra delar. Att tvérkopp-
lingen ansluter till Goteborgsvagen i Leverstadsvagens forlangning
ar viktigt for att dppna for ytterligare maéjlighet till aktiviteter och
program kring korsningen. Kring korsningen med Leverstadsvagen
finns i dag flertalet verksamheter lokaliserade tillsammans med
héllplats for bussar. Samtidigt som Tidan utgor en fysisk barriar ge-
nom Mariestad har den stor betydelse for Mariestads utveckling.
Genom att 6ppna upp fér en sammanh&ngande promenad langs
med vattnet synliggors Tidans kvaliteter och historiska betydelse.
Foreslagna tvarkopplingarna samverkar med varandra for att knyta
samman staden p& ett nytt satt.

Nyckelprojekt

A. Forberedande aktiviteter. Tillsammans med fiskeklubben, Elvar-
ket och verksamma i omradet kartlaggs kopplingen mer i detalj
infor genomférandet. Forutsattningarna for omradet kan dven
testas genom temporara aktiviteter och evenemang.

+  betydelsefulla bef. funktioner
<+ nya funktioner
% fortatning bostader -
% fortétning verksamheter .
% fortatning odling P
[ ny etablering bostéder .~
[ ny etablering verksamheter
— bef. gangstrak
e DYt gaNgstrak /
<~ ny koppling bil’

strandpromenad
w1 vérldsparken

batverksamhet

badplatser |

park N A
—— dagvatten 1
«

L

<« betydelsefulla rélationer

B. En ny bro éver Tidan &r central for att skapa nya relationer
mellan Tidans vastra och 6stra sida. Men for att mojliggéra nya
relationer maste bron kompletteras med funktioner som gor den till
en motesplats, grillplats/kok, utegym, information om fiske mm.

C. Koloniomrade. Langs kopplingen anlaggs nya kolonilotter. Elever
fran skolor och forskolor kan delta med gemensamma odlingslotter.
Som stod och inspiration for elevernas odling kan Dacapos trad-
gardsstudenter bjudas in. Omradet séder om Katrinefors innehéller
redan i dag aktiviteter med relationer till matproduktion. Genom att
synliggéra samband mellan odling, djurhalining och vattenhantering
kan tvarkopplingens specifika kvaliteter fortydligas som synliggér
sammanhang mellan matproduktion och dagvattenhantering. Od-
lingsmiljon kombineras med Varldsparken som ger ett sammanhang
till en stor del av staden.

D. Fortatning. Vid korsningen mellan Leverstadsvagen och
Goteborgsvagen finns majligheter att fortata med ny bebyggelse.
Genom en tvarkoppling 6ver Tidan kan korsningens betydelse och
placering i forhallande till stadens rérelsemonster 6ka. Darmed
forbattras mojligheterna att etablera verksamheter i gatuplan i nya
byggnader.

|- idrottsomrade

A varld

Elvarket

bef.odling ..
/ v 1
Grangardets skola
/
i
’ |

I

I
I
I
'

$ osporhall A
dignilotter | fiskekiubb
B

rillphats,

(FIGUR 11)

MARIESTAD,

DELPROJEKT, TIDANKANALEN
(Mariestad, 2013)
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bestar av flera mindre forandringsarbeten och hur viktigt det ar att
sammanfora den titortsovergripande skalan med skalan pa nyckelpro-
jekten. Att namnge dem som delprojekt var dven ett sitt att fristdende
utveckla den teoretiska och metodologiska redovisningen av nyckel-
projekten. Utpekade nyckelprojekt avsag pa sa sitt situationsspecifika
atgirder som tillsammans kan utgéra en genomforandestrategi for att
successivt konkret forandra det fysiska landskapet och dess utform-
ning.

Konkret handlar det till exempel om att identifiera omraden lings
med Vénern och Tidan som med sma medel kan tillgédngliggoras och
genom nya program aktiveras och utvecklas som motesplatser samt
for att synliggora Tidan som landskapsrum och rumslig resurs for all-
ménheten i Mariestad. P4 motsvarande sitt genomforde projektgrup-
pen kartlaggningar som undersokte hur nya funktioner kan fortata
Stockholmsvigen - Goteborgsvagen som centralt strak i Mariestad
och i kombination med nya fysiska passagemajligheter och ldnkar
knyta samman Mariestad pa nya sétt som 6verbryggar tidigare upp-
delningar. Kartlaggningen av rumsliga férutséttningar och mojligheter
for nyckelprojekt kraver bade kartldggningar av historiska férand-
ringar och modelleringar av framtida alternativ som kan synliggéra
dold potential.

For till exempel delprojektet Tidankanalen (ej att forvéixla med
Tidanpromenaden) handlar detta konkret om att bygga en bro (se
figur 11). For att viaxla upp omradets potential som motesplats for
olika grupper i samhillet behdvs kompletterande funktioner som
dven skapar nya mojligheter till relationer mellan méanniskor, till
exempel ett kolonitraidgardsomréde som kan etablera nya nétverk och
aktiviteter mellan de som odlar och till exempel de omkringliggande
omradenas skolor och forskolor. Nyckelprojektet handlar konkret om
att ssmmanfora de resurser som finns kring odling med férskolorna
som sociala mdtesplatser for bade barn och vuxna. Med nyckelpro-
jektet som formulerad plattform kan resurser kombineras och en
forandringsprocess och ett kunskapsutbyte paborjas som ver tid kan
utvecklas parallellt med att fysiska forandringar sker i omradet. Det
ger ocksd mojlighet till "omedelbar beloning” (premature gratification)

i form av framatpekande och konkreta atgirder liknande ansatserna
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MARIEFORSLEDEN

Tema: Tvérkoppling

Marieforsleden &r en viktig genomfartsvag som forbinder Marie-
stads yttre delar med varandra och med centrum. Samtidigt utgor
Marieforsleden pa méanga stallen en barriar som forsvarar att rora
sig mellan omréden som ligger pé olika sidor. Syftet med nya tvar-
kopplingar ar att skapa trafiksékra maéjligheter for latta trafikanter
att korsa Marieforsleden. Dar Sodra vagen och Leverstadsvagen,
som ansluts till de nya tvarkopplingarna, méter Géteborgsvagen ar
idag busshéllplatser och viss handel lokaliserad. Genom att forlanga
anslutande tvérgator ¢ver Marieforsleden forstarks rorelsemonster
i dessa knutpunkter. Vérldsparken som i vissa punkter &r anlagd
langs med Marieforsleden ses som en del av tvarkopplingarna. Pa
sa satt forstarks relationer till stora delar av Mariestad. Foreslagna
tvarkopplingarna samverkar med varandra for att knyta samman
staden pé ett nytt satt.

Sporthall

'
Mariestadls sjukhus,
(nérbutik) :

Ie*plats ,

.
.
aldsparken. . | \
o ST gpdrayyagen
= T2 =L lekplats

i

Lockerudskolan
Lockerudsgérdel
Iekplatq

pulkabacke forskola

. varldsparken
N

g Tunaholmsskolan - ©

. Vadsbogymnasiet

Nyckelprojekt

A. Tvarkopplingar. Nya korsningar &r viktiga for att pa ett trafiksa-
kert s&tt hantera all den trafik som idag sker 6ver Marieforsleden.
B. Lekmiljoer. Tillsammans med skolor, forskolor och barn

och vuxna i omradet utvecklas de lokala lekmiljioerna. Genom
gemensamma teman skapas nya relationer éver Marieforsleden.
Lekmilioprojektet anvands &ven for att kartlagga omradets forut-
sattningar i detalj.

C. Kolonilotter. For att starka Lockerudsparken som en gemensam
métesplats for manga utvecklas delar av omradet i anslutning till
lekmilioerna som kolonilotter. Elever fran skolor och forskolor deltar
i koloniomradet genom gemensamma odlingslotter. Som stdd och
inspiration for elevernas odling kan Dacapos tradgardsstudenter
bjudas in.

betydelsefulla bef. funktioner
+ nya funktioner -
“ fortatning bostader
% fortatning verksamheter
% fortatning odling
! ny etablering bostader
(] ny etablering verksamheter
«— bef. gangstrak
. nytt gangstrak
< ny koppling bil
strandpromenad
vérldsparken
batverksamhet
badplatser
park
— dagvatten
<« betydelsefulla associationer
< betydelsefulla relationer

universitetéparken

(FIGUR 12)

MARIESTAD,

DELPROJEKT, MARIEFORSLEDEN
(Mariestad, 2013)
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hos MUF architecture/art (se kapitel 2). Over tid kan denna succes-
siva utveckling mojliggora att dven se omrédet som en potential for ny
bostadsbebyggelse, vilket nu begrinsas av att omradet beskrivs som ett
framtida industri- och verksamhetsomrade. P4 sa sitt formas strate-
gier som utvecklar titorten kring befintlig infrastruktur istéllet for att
expandera till kringliggande skogsomraden och jordbruksmark.

I ett annat exempel studerade projektgruppen, genom att modellera
férandringar kring Marieforsleden (se figur 12), de planeringsperspek-
tiv som skapat nuvarande situation, en trafikséker korsning fér de med
tillgang till bil och kérkort och en mycket vag och otydlig situation for
de som géende eller med cykel ska korsa vigen. Marieforsleden skapar
som fysisk grans dven en forestilld barriar som forstarks genom exem-
pelvis indelning av skolupptagningsomraden. Den forestillda barridren
6vervinns inte forst och framst av fysiska atgarder utan behover nya
tvirgaende relationer som 6ver lang tid kan forma nya sammanhang.

Marieforsleden var tidigare utpekad som transportvig for ambu-
lanstransporter till Mariestads sjukhus. Darfor finns det fa 6vergangs-
stillen. Som resultat av en regional centraliseringspolitik har sjukhuset
i etapper flyttat verksamhet till Skaraborgs sjukhus i Skovde, det finns
ddrmed mojligheter att 6ppna nya gestaltningsalternativ. Det finns
dock politiska blockeringar for att bygga om vigen da det genom for-
dndrad fysisk utformning befister att sjukhuset har flyttat och forsvé-
rar fOr att ater igen anvinda Marieforsleden for ambulanstransporter
till Mariestads sjukhus. Den fysiska miljons detaljutformning star i
relation till vilka forhandlingar och processer som fastslar Mariestads
omvandling fran huvudort i lanet till ndgonting nytt, det vill siga fran
en stabil historisk identitet till en osdker framtid — att klargéra bakom-
liggande processer till den rumsliga utformningen ar centralt for att
identifiera vilka nyckelprojekt som kan 6ppna rumsliga inlasningar i
nuvarande situation. Ett exempel pé detta 4r hur kommunen, nér tva
storre grundskolor ska ersitta fyra mindre skolor i véstra Mariestad,
utformar nya skolupptagningsomraden med avsikt att 6verbrygga fore-
stallda barridrer mellan bostadsomréden. S6dra vigen med forlingning
mot Lockerud pekas dd av kommunen ut som nytt huvudstrék for
gang- och cykeltrafik fran skolorna till kollektivtrafik mot till exempel
Skovde.
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(FIGUR 13)
MARIESTAD,
OVERSIKT TIDANS MYNNING
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I arbetsprocessen har kartlaggning, laborationer, styrande prin-
ciper, teman, ekologier och nyckelprojekt omvixlande fungerat som
redskap for att identifiera nya fragestéillningar och synliggora alterna-
tiv. Arbetet har fokuserats mot att undersoka hur befintliga stadsom-
raden kan knytas samman pé nya sitt och hur de 6ver tid genom sma
férandringar kan forddlas och omformas for att pa sa sitt anpassas
till nya forutsattningar. Fordjupad oversiktsplan antogs av Mariestads

kommunfullméktige Februari 2013 (Mariestad, 2013).

TIDANPROMENADEN

Situationen
Arbetet med Tidanpromenaden utgdr en direkt fortsattning pa arbetet
med utpekade delprojekt i Mariestad. Valet av Tidanpromenaden
som samverkansprojekt for studien var ett gemensamt beslut med
Mariestads kommun. Projektet sags som intressant for att det kunde
belysa samspelet mellan Tidan och kringliggande bebyggelse, att det
som process kunde testa kombinationer av lokala kompetenser och
resurser samt att det sags som ett genomforbart projekt inom ramarna
for doktorandarbetet. Projektet relaterar pa sa stt till flera olika skalor
och perspektiv i det lokala planeringsarbetet. Omradet runt Tidans
mynning r ett viktigt rekreationsomrade for Mariestads invanare (se
figur 13). Omradet har under senare ar utvecklats genom etablering av
nya verksamheter knutna till Institutionen for kulturvard vid Géte-
borgs universitet. Gang och cykelstrak har rustats upp, vegetationen
forandrats, nya hus for undervisning i murning och tradgérdsmasteri
har byggts, tennisbanorna renoverats och kommunen planerar for tva
nya broar. Samtidigt 4r stora omraden, framforallt ster om jarnva-
gen, svartillgangligt for allménheten. Att knyta samman tillgangliga
omraden langs Tidan och skapa en kontinuerlig passage frén Vinern
genom hela titorten var en av de 6vergripande principerna i Fordju-
pad oversiktsplan Mariestad.

Delprojekten kring Tidanpromenaden och Mariagatan — For-
radsgatan var viktiga delprojekt (se figur 14). Genom visualiseringar
av alternativ som resultat av kartldggningsarbetet 6ppnades férhand-

lingsutrymme. Ett konkret modellerat alternativ klargjorde behov av
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FORRADSGATAN - MARIAGATAN

Teman: Strandpromenaden, Tvarkoppling

Mellan Mariestads vastra och 6stra delar ligger ett storre indu-
striomréde som samtidigt som det delar staden utgor kvaliteter
och kontraster till det omgivande stadslandskapet. Tack vare att
omradet i dag &r otillgangligt finns det mitt i staden relativt orérd
natur pa de 6ar som ligger i Tidans forssystem. Syftet med en ny
forbindelse mellan Mariagatan och forradsgatan &r att tillgang-
liggora omradet pa ett nytt satt och knyta det till en samman-
hangande strandpromenad. For omradets framtida utveckling ar
hoégskoleplattformens och utvecklingen av Universitetsparken
central. Darfor beror Tvarkopplingen mellan industrierna pa nya
forbindelser langs med Tidan éver Goteborgsvagen.

Nyckelprojekt

A. Forberedande aktiviteter. Som férsta steg for att undersoka
omradets majligheter genomfors evenemang och tillfalliga aktivi-
teter langs med strandpromenaden. For att skapa en lokal delaktig-
het bland de som i dag bor och verkar i omradet bjuds dessa in for
gemensam kartlaggning.

B. Bro 6ver Tidan. Tidan &r vid forsarnas sodra sida démd och
langs med dammarna finns det dambroar som i dag &r sténgda.
Med hjélp av en 6ppnad bro kopplas stranderna samman och
omrédet tillgangliggors pa ett nytt satt. Over tid kan omradet
utvecklas med bryggor och métesplatser.

C. Strandpromenaden. Ett viktigt syfte med kopplingen Mariaga-
tan-Forradsgatan ar att etablera en strandpromenad som foljer
Tidan genom téatorten. Genom att skapa promenader langs med
vattnet som ger béttre tillganglighet synliggérs vattnet pa nya satt
vilket forstarker Mariestad som Sjostad. Som ett nyckelprojekt

for att vaxla ut potentialen i kopplingen mellan Mariagatan och
Forradsgatan behdver nya forbindelser forbi Goteborgsvagen och
Jarnvégen skapas.

betydelsefulla bef. funktioner
nya funktioner

fortatning bostader
fortétning verksamheter
fortatning odling
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(FIGUR 14)
MARIESTAD,
DELPROJEKT, FORRADSGATAN ~MARIAGATAN
(Mariestad, 2013)
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D. Gangvég. | dag ligger Industrierna Electrolux och Metsa-Tis-

sue sida vid sida med ett gemensamt staket. Men det finns
markomraden som gor det méjligt att koppla samman omradet

vid Tidan med Forradsgatan. P4 sé satt skapas en langsgéende
forbindelse som tillgangliggor staden pé ett nytt satt. Genom att
kombinera en ny forbindelse med utkikstorn for att se de stangda
bebyggelsehistoriskt intressanta industrimiljderna, planteringar och
belysningsprojekt synliggors omradets verksamheter och betydelse
for Mariestads historiska utveckling.
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forandringar, bredd pa gangvig och behov av tillgang till mark for
inblandade parter. Pa sa sitt utgjorde nyckelprojektet en plattform for
dialog mellan kommunen och fastighetsagare som 6ppnade for moj-
ligheterna att skapa en ny fysisk koppling mellan industrifastigheterna
och pé sikt en ny fysisk koppling mellan Tidans 6stra och vistra sida.
Nér det finns smé ekonomiska resurser att bygga om det befintliga
kravs att tillgangliga resurser samlas och gemensamt uppréattar kombi-
nationer for att identifiera nya virden och méjligheter i det som finns
att tillga i den lokala situationen.

S6der om Marieholmsbron finns en kommunal allménning som
over tid annekterats for privat bruk av fastighetsdgare och hyresgaster
(se figur 15). I norr karaktdriseras omradet av en asfalterad gardsmiljo
dér en carport ar uppford av en tidigare fastighetsdgare pa kommunal
mark utan bygglov. Till gdrden finns dven en metallgrind som nattetid
ar last. Fastighetsdgaren driver en grill och har till denna nyligen byggt
en mindre uteservering i passagen in till gdrden. Garden upplevs
darmed som mer allmant tillganglig an tidigare. I strandlinjens
stenskoning finns fran garden en liten trappa ner till vattnet. Vegeta-
tionen karaktariseras av ett antal storre lonnar och en yvig syrenhédck
som fortsitter soder ut mot Tradgardsgatan. Langs Tradgardsgatan
ligger ett privat bostadshus med ett garage i bottenvaningen ut mot
den kommunala allménningen. Pa vaning tva finns en storre balkong
ut mot vattnet. Norr om Trddgéardsgatan fanns ett plank och en ligre
mur som hindrade genomgéng och passage lings med vattnet.

Mellan Tradgardsgatan och Magasinsgatan dger det kommunala
bostadsbolaget Mariehus kvarteret. Bebyggelsen bestér av ett antal
stadsgardar mot norr och &ster och en radhusldnga mot séder. Mot
vattnet och den kommunala allménningen ligger gatubebyggelsens
gavlar och ett fristdende storre gardshus med lagenheter. Gardshusets
ldgenhet har en utgangsmojlighet mot allménningen. Pa grund av en
stddmur mot Tradgardsgatan och ett nyponrosbuskage mot séder ar
det enbart gardshusets lagenhet som har tilltrade till allménningen.
Samtidigt har nuvarande hyresgdst vardat ytan lings med vattnet
och utformat en liten tradgard. Gardshuset har dven tillgang till en
trappa och en stensatt yta ner mot vattnet. Séder om gardshusets
utemilj6 kan allménningen karaktériseras som en liten dang. Omréadet

ar avgrinsat av staket men tillgangligt via tva grindar (som dock med
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jamna mellanrum najas med staltrad for att forhindra tilltrdde). Ytan
anvinds framforallt av fiskare som tack vare att stenskoningen har rasat
kommer ner till vattnet. Hyresgaster har tidvis haft bitar langs med

vattenkanten.

Arbetsprocessen
Beslut om att genomfora studien av Tidanpromenaden som ett sam-
arbete mellan Mariestads kommun och Chalmers Arkitektur togs
av kommunen under hosten 2014. Arbetet med Tidanpromenaden
paborjades genom att jag atervinde till den férdjupade 6versiktspla-
nens 6vergripande principer, delprojekt samt den sammanstéllning
av arbetets resultat och kunskap om nyckelprojekt som presenterats i
licentiatavhandlingen (Bjorling, 2014). Fran dessa erfarenheter formu-
lerade jag for studien av Tidanpromenaden mélsittningen att "Genom
deltagande i det konkreta planeringsarbetet forma empiriskt material
for att utvidga kunskapen om urbana nyckelprojekt som verktyg for att
kombinera planering och genomforande” Mélsittningen komplettera-
des med fragorna: Hur kan nyckelprojekt fungera som verktyg i skiss-
och planeringsprocessen for att synliggéra och problematisera plane-
ringsforutsittningar och mojligheter i lokala-regionala sammanhang/
planeringssituationer? samt Hur kan nyckelprojekt trigga férandring
och utvecklas i sin kapacitet som genomforandemekanismer for stads-
transformationer?

For att genomfora nyckelprojekten behovs ritt kompetenser,
resurser och beslutsmandat. Kommunen hanterar internt inte alla for-
utsdttningar. For att sdkra planeringens konkreta genomférande kréivs
samverkan med mark- och fastighetsigare, boende och intressenter
samt i vissa fall tillgang till beslut och resurser som inte hanteras lokalt.

Den inledande kartldggningen av Tidanpromenaden genomforde
jag i bdde en detaljerad skala kring den specifika situationen mellan
Kungsgatan och Tradgardsgatan samt i relation till att 6ver tid astad-
komma en promenad lings med Tidan fran motet med Vénern till
soder om E2o0 (se figur 16).

I laborationen inkluderade jag pé sé sétt karaktarerna for anslu-
tande rumsliga sammanhang s& som Kungsgatan, Tidan, G6teborgsva-
gen, Universitetsparken, Mariagatan-Forradsgatan, allihop infrastruk-

turer som ger och begridnsar mojligheter. Laborationen undersokte

135
4. TVA PLANERINGSPROCESSER



ol och vindstilla

.o

ol —
atalysera befintliga funktioner

a,
Tradgarden

Adderade program

0]

rundstruktur

dvergang uteservering sol + tak passage passage uteksk fiskebank parkering

Passagen testades med olika program for att undersoka utvecklingspotentialen i nuvarande funktioner och adderade

program.

4

Olika gestaltningsforslag testades for att se hur olika tvarsektioner féréndrade mojligheten att réra sig langs med och m\'ot,vattn

: b

, 7 VAKTNASTAREN
4 N
s

Skisser pa utbildning inom mathantverk anvandes
for att synliggora en majlig framtida kontext.

(FIGUR 16)
MARIESTAD — TIDANPROMENADEN,
GRUNDSTRUKTUR

1B e -
SKORA STADSLANDSKAP 7 ]




AN

det pa sikt mojligt att skapa en passage. Hur kon-

N o /NI
/N _LL ynder Badhusbron ar

' A IVIH truktionen anpassas till varierade vattenfldden kommer att vara av central - &
= = = betydelse. Det ar viktigt att arbeta med och inte mot vattnet och isen. <\. T ‘i‘.—
nem,‘ﬂ“ N7 Vo [V IS N =——r o el iy 4y i — -~ A <]
uign AN = 4 o
e = e, s . “iu‘
e 9 == v I AV 4 a1 -
BAGGEN: 0 | 1
1
1
N 1
T
1.
1
e - 1 T T
7 o 1 — - =
& 1 =
\ J - — { e
\ 1| i ma) avm 3 : #
\ LA
4
'.‘ il
\d
s :
J s
v s
¥ ’ A

Mariehu: L <
Fiskarpa __ M insgatal
Rasen 7

R =
teatern) Y el
- rﬁvgrs?tete DS @

- Ubel

Riksintresse, kulturmiljovard
Biotopskyddsomrade

Nya projekt

Intressepunkter

Kungsgatan / Drottninggatan (strak)
Marieforsleden / Goteborgsvagen (strak)
Hamngatan (strak)

Residenset

Universitetsparken

Mariehus AB

Bergléws fastighetsservice

Kv. Tranan

Campus Dacapo

Tidanpromenaden

— Nya rérelsestrak

VAV
~
Geoteknik
Hela det berérda omradet bedéms
,’/7 ing4 i Stabilitetszon 1 (lera >1:10)
7,/ (silt/sand pa lera >1:10)

badhuset

Hoga vatten
+ +46,7 RH2000

Fiskevardsomrade: Fisket &r reglerat, t.ex. vissa
, fredningstider, krav pé fiskekort m.m.

Tidan mellan Osten och mynningen i Vanern &r utpekat som
nationellt sérskilt vattendrag, vilket innebér att det enligt

). 1" riksdagens miljiGmal &r aktuellt for langsiktigt skydd.

En ny passage mellan Férradsgatan och Mariagatan
6ver dammkronet mojliggér passage forbi
= industriomradet Iangs med Tidan.

VERKMASTAREN

137
ERINGSPROCESSER




/
/

i tionsplan - 20150605Q< éi / -

.

Tradack - uteservering =T '
- beskara trad

Ny placering carport
- beskara syrenhack

- etablera n ny plats (prorotyp 2)

Ny stensatt gang '
Syren-"tunnel’|

Ny ramp och brygga (prototyp 1) _ |
- Ny stensatt ram + stodmur hd

- plank och sittbank 1[ =

- brygga dver Tradgardsgatan _ _ _ _

|

Ny stensatt gang
- beskara syrenhick | C>—

- Flytta bef. planteringar

Ny stensatt gang O —

- aterstalla stenskoning @ '

- plantering
- fiskebank
- utekok (prototyp 4)

- flytta parkeringar

Ny gatu- och linjemalning @ |:|

(FIGUR 17)
MARIESTAD — TIDANPROMENADEN,
OVERGRIPANDE SKISS, OMVANDLINGEN SOM ETT ANTALA PROTOTYPER.

138
SKORA STADSLANDSKAP



dérefter kombinationsmdojligheter mellan sammanhangen och hur
mindre rumsliga fordndringar fordndrar dem, till exempel en gang-
passage under Goteborgsvigen och jarnvigen samt dammkronet som
bro 6ver Tidan. Den detaljerade studien kndts pa sa sétt dven till ovriga
delprojekt langs med Tidan som beskrivits i fordjupad 6versiktsplan.

For passagen mellan Kungsgatan och Tradgardsgatan skissade jag
pé kompletterande funktioner saisom viderskydd, bryggfunktioner, ett
utekok och sittbankar, enkla skisser for att med utgangspunkt i de funk-
tioner, aktorer och aktiviteter som identifierats pa plats vécka fragestall-
ningar. Kan ett bryggdack utformas sé att dess skugga skapar en lekmiljo
for fiskarten Asp? Kan de raserade stodmurarna anvéndas for att skapa
situationer dar det gar att nd vattnet? Konceptskissen har dven varit ett
redskap for att i arbetsprocessen kommunicera forskningens ambition att
addera funktioner och skapa engagemang fran fler aktorer i arbetspro-
cessen.

En central medaktor som tidigt identifierades var Hantverkslabora-
toriet vid Goteborgs universitet. Genom samarbetet med Hantverkslabo-
ratoriet kombinerades kommunens projektorganisation och universite-
tets hantverkskunskap i ett gemensamt genomforande fran kartlaggning
och skissprocess till konkret genomforande. Det formades en arbets-
grupp® med representanter fran Hantverkslaboratoriet, kommunen och
inbjudna hantverkare som genom tre workshops gemensamt skulle
utforma, projektera och bygga vad som fran borjan betraktades som en
prototyp for att dppna en passage fran Kungsgatan till Tradgardsgatan.

Med utgangspunkt i den pagaende kartldggningen och ett antal
skissforslag diskuterades forst olika alternativ inom arbetsgruppen.

Ett huvudforslag kring situationsplan och 6vergripande utformning
utarbetades (se figur 17). I denna fas fanns en osidkerhet om projektets
gestaltning i relation till att kommunstyrelsen uttryckt énskemal om
ett utkragande bryggdéck. Detaljplanen for omradet redovisade ett
bryggdack som passerade utanfor strandlinjen 6ver vattnet (se figur
18). Bilden av ett sammanhéingande bryggdack var en tydlig malbild for

3. Arbetsgrupp for Tidanpromenaden: Tina Karling Hellsvik, stadsplanechef; Johan Bengtsson, tf.
gatuchef; Erik Randén, mark och exploateringschef; Bjorn Isvi, projektledare universitetsparken.
Under workshop 1 deltog Ulrik Hjort Lassen, forskare i stolpverkskonstruktioner samt Mikaela Humble
timmerman. Frén workshop 3 ingér &ven Bjorn Frodin, timmerman samt Stefan Jonasson, timmerman.
| arbetsgruppen har dven Linda Lindblad, verksamhetschef pa hantverkslaboratoriet och Nils-Eric
Andersson, utbildningsansvarig pa Byggprogrammet Géteborgsuniversitet varit delaktiga under vissa
delar av arbetsprocessen.
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(FIGUR 18)
MARIESTAD — TIDANPROMENADEN,
STADSPLAN, DEL AV MARIESTAD 1943, DETALJPLAN UNIVERSITETSPARKEN 2009
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politikerna. Mojligheten att placera passagen utanfor strandlinjen och pé
sa sitt undvika vissa forestéllda konflikter med fastighetsdgarna var en
lockande 16sning. Ett bryggdack lings hela passagen bedomdes dock av
arbetsgruppen som betydligt mer kostsamt, samtidigt som hdga vattenni-
vaer i kombination med islossning utgoér en stor risk for att ett bryggdack
ska dras med av Tidan.

Efter forankring med den politiska ledningen péborjades dialogen
med projektets timmermin och hantverkare (se figur 19 och 20). Vid en
forsta workshop diskuterades olika material och sammanfogningstekni-
ker som dven utvecklade prototypen som en testmiljo for hantverkskun-
skap om materialval, bearbetning, konstruktivt traskydd. Vid den andra
workshopen fordjupades arbetet med utformningen, samt testades mer
mot forutsattningarna pa platsen. Infor forsta arbetstillfillet med hantver-
karna formulerade jag att malsattningen med tréffarna var att: Gemensamt
projektera och bygga en ramp och ett bryggdack, vixla upp kombinationer
av platsspecifika resurser i Mariestad, astadkomma ett slutresultat som
vacker uppmiérksamhet pa byggnadsvardskonventet 2015 samt identifiera
fragestéllningar for att 6verbrygga glappet mellan planering/projektering
och genomforande. Malsittningarna skapade en konstruktiv dialog och
stort engagemang. Hantverkarna foreslog en stolpverkskonstruktion av
torkad ek och ett triadéck av farsk ek samt att vi skulle anvidnda sprackt
timmer (halvklovor) for att 6ka det konstruktiva traskyddet och utnyttja
materialets fiberriktning. Att utveckla projektet som en testmiljo for tra-
byggnadsteknik ska ses som ett forsok att vixla upp det engagemang som
projektet med dess respektive aktorer gemensamt formade (se figur 21).
Projektet blev pa sa sitt ett exempel pa den kombination av kompetens
och resurser som identifierats i Mariestad. Med utgangspunkt i dialogen
med hantverkarna utvecklade arbetsgruppen situationsplanen och proto-
typens utformning bearbetades. Samtidigt paborjades férankringsproces-
sen med att informera de boende, fastighetsdgarna och lansstyrelsen.

Med dessa bearbetningar som grund genomférdes workshop 2 som
en mer samlad 6vning mellan kommunens tjanstemén och representan-
ter fran Hantverkslaboratoriet. Pa grund av andra arbetsuppgifter fanns
nu inte de ursprungliga hantverkarna med. Det jag sett som en 6verens-
kommelse om deltagande genom hela processen visade pa brister i att
formalisera avtalen och arbetsprocessen. Daremot fanns hantverkskun-

skapen med i form av lararkompetens fran Institutionen for kulturvard.
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Workshop 1/ 2015-05-06

(FIGUR 19)
MARIESTAD — TIDANPROMENADEN,
WORKSHOP 1 - 2015.05.06
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Syftet med workshop 1 &r att:

- Gemensamt projektera och bygga en ramp och ett bryggdack.

- Véxla upp kombinationer av platsspecifika resurser
(kommunen, Hantverkslaboratoriet, GU, Chalmers) i Mariestad.

- Astadkomma ett slutresultat som vicker uppmarksamhet pa
byggnadsvardskonventet.

- Identifiera fragestallningar for att 6verbrygga glappet mellan
planering/projektering och genomférande.

» Komunens genomférande, resurser, kompetens
» Ekonomi, budget, politiska beslut
» Tjanstemannens verkstallandeprocess

» Hantverkarens genomférande

Forskningsfragor, Tidanpromenaden som forskningsinfrastruktur
» Konstruktivt traskydd

» Beddmning av konstruktionskvalitet

Att géra pa byggnadsvardskonventet:
» Ox-hyvla trall

» Sprécka ek, for planket

» Ev. montera

Grénssnitt, prototyp — kommunen
» Stenarbeten, infastningar, belysning, smidesverk

» Stolpverk, trall, plank, bank (tréarbeten)

» Beskarning av véxter, demontering av plank

Studentarbeten (prototyp 2, 3 ETC.)
» Carport

» Beskarning, vaxter

» Anlaggning



WOI"kShOp 2 /2015-05-26/27

Syftet med workshop 2 &r att gemensamt projektera och bygga en
ramp och ett bryggdéck som méjliggor ett nytt rérelsemonster langs
med Tidan i Mariestad.

Projektet &r pa sa satt en del av genomforandet av Mariestads
fordjupade 6versiktsplan med malet att aktivera strandlinjen och ut-
veckla strandomradet langs med Vanern och Tidan som métesplats.
Konkret for Workshopen handlar detta om att:

» Véxla upp kombinationer av platsspecifika resurser (kommunen,
Hantverkslaboratoriet, GU, Chalmers, 6vliga lokala aktorer) i Mariestad

» Oppna passagen langs med vattnet genom ett precist ingrepp som utnyttjar
befintliga férutsattningar

» Astadkomma ett slutresultat som vacker uppmérksamhet pa
byggnadsvérdskonventet

‘Alternativ ta-d
' 4

(FIGUR 20)
MARIESTAD - TIDANPROMENADEN,
WORKSHOP 1 - 2015.05.26-27
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Markarbete vid Tidanpromenaden.
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Ek som é&r falld vid nybyggnation av grundskola.

(FIGUR 21)
MARIESTAD - TIDANPROMENADEN,
ARBETSPROCESSEN

144
SKORA STADSLANDSKAP

% i TR ~5§

» I W S
Tradféllning. Eken &r uppsagad i Hindsberg séder om Mariestad._

Mariﬂhu
Fiskarpa
Rasen

" HERTIGEN —

1= e

niversitete
uben

VERKMASTAREN

e



Workshop med hantverkare och Hantverkslaboratoriet om konstruktionsdetaljer och materialbearbetning.

Halvklovor, dér timret klyvs ger konstruktionsférdelar da virkets
| geometri och fiberriktning samspelar. Grenarnas svangda former
har utnyttjats for att ta upp rampens lutningsférandringar.

staltningen.

e . Dialog med hantverkarna om ge:
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Fotomontage fran Tradgardsgatan

Fotomontage fran Residenson

(FIGUR 22)
MARIESTAD - TIDANPROMENADEN,
MONTAGE ETAPP 1 (PROTOTYP 1) - JUNI 2015
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Sammanfattningsvis var det en produktiv workshop som resulterade i
forbattringar av utformningen och en tidsplan for det fortsatta arbetet
med ansvarsfordelning inom arbetsgruppen. Efter ytterligare en revi-
deringsrunda faststéilldes av arbetsgruppen den slutliga gestaltningen.
Kommunstyrelsens arbetsutskott tog beslut om projektets genomforande
samt kontakter etablerades med lokala hantverkare som kunde genomféra
byggnationen under hosten 2015. I samband med workshop 2 identifie-
rades ett antal ekar som privata fastighetsdgare i Mariestad 6nskade filla.
I de situationer som kommunen sag de nedtagna traden som en god idé
erbjod sig kommunen att genomfora tradfillningen mot att kommunen
fick tillgang till virket. Virket sigades dérefter upp i ett lokalt sagverk och
byggnationen paborjades av bryggdicket. Ek for stolpverkskonstruktio-
nerna bestilldes fran Forsviks 16vsag i Karlsborgs kommun. Efter som-
maren sammanstillde jag arbetet i illustrationer och en bygghandling (se
figur 22, 23 och 24).

Den planerade tredje workshopen med fokus pa detaljutformning och
bearbetningstekniker genomfordes som flera kortare méten efter som-
maren samt i anslutning till Mariestads byggnadsvardskonvent i slutet pa
september 2015 (se figur 25). Under konventet fick intresserade deltagare
mojlighet att folja arbetsprocessen med stolpverkskonstruktionen. Denna
del av genomf6randet var en utnyttjad mojlighet att kommunicera arbetet
till en nationell och internationell publik.

Resultat
Arbetsprocessen med bryggdacket utvecklades genom ett antal med-
vetna val och sammantréffanden till att utgora en prototyp for hur lokal
produktion i Mariestad kan utvecklas genom att kombinera lokala ravaror
och kompetenser (se figur 26). Tidanpromenaden har pa sa sitt fungerat
som ett test av vad en byggprocess inom ett biosfarsomrade kan vara i
relation till att utveckla héllbar lokal-regional utveckling. De pengar som
kommunen investerar i projektet gar i huvudsak till lokala féretag och
aktorer, ekarna som vuxit i Mariestad medvetandegor sambanden mellan
trardvara och de trid som féllts samt byggmaterialet for projektet &r inte
enbart en vara omformad till standardiserade dimensioner som kops i
en bygghandel. Arbetsprocessen kring bryggdacket och traden visar att
byggnation av trd dven medfor en biologisk och rumslig forandring for

de omraden dér ekarna vuxit. Tradens biologiska, kulturella och estetiska
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MARIESTAD — TIDANPROMENADEN,
BYGGHANDLING
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(FIGUR 24)
MARIESTAD - TIDANPROMENADEN,
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Workshop 3 / 2015-09-30 / 10-02

(FIGUR 25)
MARIESTAD — TIDANPROMENADEN,
WORKSHOP 3, BYGGNADSVARDSKONVENT
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virden som &r svara att versitta till ekonomiska virden blir pa sa satt
synliggjorda. Arbetsprocessen har pa sa sitt om &n i liten omfattning
utgjort en materialisering av ett alternativt tillvigagangsatt dar lokala
resurser kombineras.

Tidigare forsok till samarbete mellan kommunen och universitetet
har visat pd utmaningar kring samordning av tidsplaner, till exempel
att synkronisera projektens genomforande i relation till studenternas
kursplaner och terminernas olika faser. I arbetet med Tidanpromenaden
blev det mojligt for studenter i landskapsvard att delta i byggnationen
av ett plank i anslutning till bryggdacket. Tack vare min position som
“doktorandpraktiker” med direkta kontakter till bade kommunen och
Institutionen for kulturvard vid Géteborgs universitet samt hantver-
karnas kontakter med utbildningen (som tidigare studenter vid Institu-
tionen for kulturvard) kunde samverkan ske. Projektet har pdborjat en
larprocess for samverkan mellan kommunen och Hantverkslaboratoriet
som over tid kan utvidgas. Genom projektet visas pa en riktning for vad
som dr majligt att astadkomma i Mariestad genom att kombinera lokala
resurser, kompetenser och beslutsmandat.

Det arbete som genomforts sa hér ldngt langs Tidanpromenaden
utgdr samtidigt enbart ett forsta steg. Arbetet avser att fortsitta med
fler etapper ddr mojligheterna till utékad samverkan och fler aktorer ar
mojlig. En del av nyckelprojektens kapacitet handlar om att forma sam-
manhang dér deltagande kan ske och sker. Arbetet med Tidanprome-
naden har i detta avseende varit en materiell modell for olika aktérer att
samverka kring och pa sa sitt undersoka samverkansmaojligheter mellan
till exempel kommunen och hantverkslaboratoriet.

Det blir i denna arbetsprocess viktigt att se Tidanpromenaden
som en del i genomforandet av den fordjupade 6versiktsplanen. For en
mindre kommun med en langsam omvandlingshastighet av den fysiska
miljon ér det betydelsefullt att alla forandringar som sker samordnas.
For kommunen dr det en styrka att kommunicera hur ett successivt
genomférande koordineras och ér kopplade till den 6vergripande
planeringen. Det blir ddrmed dven viktigt att aterkoppla den kunskap
som utvecklas i det enskilda projektet till den 6vergripande planeringen
och ambitionen att skapa mojligheten att rora sig lings med hela Tidans

strackning i Mariestad.
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(FIGUR 26)
MARIESTAD - TIDANPROMENADEN,
FULLSKALEMODELL - MONTAGE AV TRADACKET VID TRADGARDSGATAN
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Montering av récken och handledare
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Skaraborg

SKARABORG SOM EMPIRISK KONTEXT

Skaraborgs kommunalforbund utgors av de 15 kommuner som
tidigare ingick i Skaraborgs lan. Skaraborg ingér nu som ett av fyra
kommunalférbund i Véstra Gotalands lén. Den forandring av den
regionala indelning som pébérjades under go-talet var i Vistra Gota-
land starkt paverkad av 1900-talets utvidgning av Goteborgs arbets-
marknadsregion. En regional uppdelning med Géteborg placerat i
skiarningspunkten av Hallands lin, Alvsborgs lin och Goteborgs och
Bohus lén sags som problematisk. Efter en nationell 6versyn av Sveri-
ges regionala indelning 1998 bildades Vastra Gotalandsregionen.

Det geografiska omradet for Skaraborg sammanfaller till stora
delar med avrinningsomrédet for de dar som rinner till Vanern fran
soder och till Vattern fran vaster. Vattendragen kan pa sé sétt ses som
grundldggande urbana ekologier som genom historien 6verlagrats
av till exempel vignit, Gota kanal, jarnvagar samt dagens nitverk av
nationell och regional infrastruktur (se figur 27). I kombination med
historiska skiften har maktbalansen mellan kommunerna i Skara-
borg pé olika sitt forskjutits fram och tillbaka beroende pa hur dessa
ekologier artikulerats, var kungen, kyrkan och statliga samt regionala
institutioner lokaliserats etc. En ldngsiktig men central omvandlings-
process som paverkar Skaraborg i bade en lokal och regional skala 4r
forskjutningen som skett kring infrastruktur. De ssmmanhallande
sammanhang som vattendragen utgjorde under medeltiden har 6ver
tid ersatts av vdag- och jarnvigsnit dédr nya regionala noder forstérkts.
Samtidigt har en omvilvande férskjutningen skett i den lokala nivan
nér det medeltida vignitets korsningspunkter som lokaliserat téitor-
ternas historiska centrum forflyttats till dagens landsvéagsknutar som
befinner sig utanfor titortsbebyggelsen, férandringar som i sin tur
paverkar lokaliseringsstrategier som mojliggor eller begransar stads-
landskapets anpassning och omstéllning.

En i ménga avseenden gemensam historia har skapat starka
relationer mellan kommunerna bland annat med betydande pendling

for arbete och fritidsaktiviteter for Skaraborgs sammanlagt 260 ooo
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STRUKTURBILD SKARABORG - FORSTUDIE,
FYRA EKOLOGIER - HISTORISKA SAMMANHANG — NUTIDA KOMBINATIONER.
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invanare (se figur 28). Samtidigt pagar koncentrerande och utvid-
gande urbaniseringsprocesser som omfordelar resurser, kompetenser
och beslutsmandat. De storre kommunerna i Vdstra Gotaland har

de senaste 25 aren vaxt i invanarantal och de mindre kommunerna
minskat. Pa grund av den 6kande immigrationen under 2015 har dock
alla kommunerna i Skaraborg nu en 6kande befolkningsméngd. De
kommuner som tidigare drabbats hardast av avfolkning sammanfaller
med ytteromradena av tidigare och nuvarande administrativa grénser
mellan ldn, regioner och delregioner, vilket i sin tur i stor utstrackning
sammanfaller med de topografiska héjder som skiljer vattendragens
avrinningsomraden.

De kommunala budgetsystemen i kombination med en 6kande
obalans mellan Skaraborgs kommuner och mellan tatorter och gles-
befolkade omraden leder till att kommunernas planering ér inriktad
pa okande konkurrens om invanare. Den kommunala budgeten ar
i Sverige pa grund av ekonomiska férdelningsmekanismer i stor
utstrackning baserad pa befolkningsmangd. Tillsammans med hur
viss ekonomisk forskning kring betydelsen av att attrahera kreati-
vitet och innovationsformaga har fatt genomslag i svensk planering
forstarks planeringspraktikens fokus pa konkurrens och positionering
(SKL, 2011, s. 17-18; Engstrom & Cars, 2013, s. 17). Sett till helheten
finns i 6versiktsplanernas visioner ett 6verbud av foreslagna nya
omraden for bostdder och industri, utbildningsplatser, eventanligg-
ningar mm. Ett exempel pa den tillvixtdominerade och visionsbase-
rade planeringens problem ir skillnaden mellan 6versiktsplanernas
befolkningsmal och Vastra Gétalandsregionens befolkningsprognos
for Skaraborg (VGR, 2014). Den regionala befolkningsprognosen for
Skaraborgs kommuner pekar mot en befolkningstillvaxt pa ca 6ooo
personer de kommande 15 aren. Sammanstéllning av dversiktsplaner-
nas mal visar pa siffror runt 15 ooo personer fér samma period. Sam-
tidigt dr tidigare prognoser i behov av revidering tack vare de senaste
arens okande immigration.

For att mota konkurrensen utvecklar kommunerna visioner och
framtidsprojekt som framhaller den enskilda kommunen som den
bésta. Detta skrivs inte uttryckligt men vid en jamforelse av Gversikts-

planerna for Skaraborgs kommuner framtréder att kommunerna lyfter
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fram nérheten till naturen samt betydelsen av att utveckla attraktiva
ldgen for nya bostader som centrala mal fér planeringen. I méten
med kommunalférbundets politiker och kommunchefsgrupp samt
planerare har vi i projektgruppen illustrerat detta genom att visa en
kartbild dér varje kommun har fatt en flagga med etiketten ”bdst” pa
(se figur 34). Med risk for ironiska &vertolkningar har illustrationerna
fatt medhall vid alla méten. (Politiker och tjansteméan har nickat
instimmande kring denna bild.) Vid genomldsning av kommunernas
oversiktsplaner framtrider dven hur kommuner lings med sjéarna
och vattendragen framhéver sjondra boenden och turism, kommu-
ner med hogskolor och universitetsetableringar lyfter fram forskning
och utveckling som de mest centrala forutséittningarna for tillvaxt
och kommuner med god infrastruktur lyfter fram férutsittningar

for néringsliv och logistik etc. Pa olika sitt betonas betydelsen av de
lokala férutsattningarna for att locka ekonomiska investeringar och

nya invanare (Skaraborg, 2013, s. 15-19).

MELLANKOMMUNAL PENDLING
(Skaraborg, 2015b)
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ARBETSPROCESS FORSTUDIE STRUKTURBILD
SKARABORG 2013

Samarbetet mellan Chalmers Arkitektur och Skaraborgs kommu-
nalférbund paborjades hosten 2013 med en forstudie till en delregi-
onal Strukturbild. Férstudien tog utgangspunkt i tre teman; boende,
besoksniring och utbildning, samt utgick fran tvé fragor. For det
forsta, maste stad och stadstillvaxt innebéra en 6kad koncentration till
storstiderna och en dridnering av mindre orter och landsbygd? Och
for det andra, maste delregionerna och landsbygden hdrma storstads-
modellen och satsa allt pa koncentrationen till en huvudort? Dessa tva
fragor vickte i sin tur en tredje fraga: kan vi i arbetet med utveckling
av Skaraborg tinka stad och stadstillvixt pa nya sétt for att na en mer
langsiktigt héllbar utveckling?

Forstudiens arbete organiserades med utgangspunkt i tre
workshopar diar kommunernas planerare samt representanter fran
lansstyrelsen var inbjudna. Mellan de tre traffarna med planerar-
gruppen drevs forstudien av en styrgrupp med representanter fran
kommunalférbundets kommunchefsgrupp* samt en arbetsgrupp med
tjansteman fran kommunerna och kommunalférbundet’.

Kartlaggningen paboérjades tillsammans med planerargruppen
genom tematiska kartldggningar som identifierar och redovisar
forutsattningar for de tre teman som ingick i forstudien, det vill siga
Boende, Turism och Utbildning (se figur 29 och 30). De tematiska kar-
torna synliggjorde till exempel besoksndringens resurser, funktioner,
infrastruktur och nétverk av andra niringar. Utpekade sammanhang
och funktioner utgjorde darefter utgangspunkter for mer detaljerade
kartlaggningsprocesser och kontinuerliga forflyttningar mellan Skara-
borgs olika geografiska delar och tematiska ssmmanhang. I analysen
av de tematiska kartldggningarna overlagrades kartor fran flera teman
och sammanstiélldes i vad som i arbetet kallats relationella kartor.

4. Forstudiens styrgrupp bestod av Ulrika Strandroth Frid (ordf.), kommundirektér Skara kommun;
Thomas Johansson, kommunchef Karlsborgs kommun samt Catharina Dyrssen, professor Chalmers
Arkitektur.

5. Forstudiens arbetsgrupp bestod av: Tina Karling-Hellsvik, stadsbyggnadschef Skévde kommun;
Kristofer Svensson, chef for sektor samhaéllsbyggnad Mariestads kommun; Gunnar Carlsson,
infrastruktursamordnare Skaraborgs kommunalférbund; Kristina Anderback, naringslivsstrateg
Skaraborgs kommunalférbund; Bengt-Géran Nilsson, planarkitekt Lidképings kommun samt Nils
Bjorling, doktorand Chalmers Arkitektur.
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(FIGUR 31)

STRUKTURBILD SKARABORG - FORSTUDIE,
INGANGAR TILL STRUKTURBILD

(Skaraborg, 2013)
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Skaraborg ar idag en natverksregion som
bestar av tatorter, landsbygd, vatten och
plataberg dar det bor 260.000 invanare.

Natverken skapar kombinationsmdjligheter.
Befinliga forutsattningar adderas till varandra.

Skaraborg kan genom 6ppna lankar och
relationer till andra regioner bli en &n mer
dynamisk region.



Denna analys genomfordes tillsammans med planerargruppen. I de
relationella kartorna kombinerades ddrefter forutséttningar fran olika
teman for att identifiera utvecklingsmojligheter och rumsliga inlés-
ningar, det vill sdga rumsliga situationer som nir de formulerats som
nyckelprojekt format plattformar for att samla resurser samt utgjort
utgidngspunkter for att paborja sammanstallningar av kringliggande
rumsliga omvandlingsprocesser och relationer. Med utgangspunkt
fran planerargruppens kartlaggningar utvecklade jag tillsammans med
arbetsgruppen och styrgruppen malbilder och verktygslador for den
regionala planeringen.

Skissen till Strukturbild som presenterades som resultatet av for-
studien redovisade 6vergripande tre malbilder (se figur 31) som dven
utgjorde ingangar till ett fortsatt arbete. Malbilderna dr kompletterade
med sex stycken verktygslador (arbetsmetoder) som konkretiserar
utvecklingsstrategier och visar pa kombinationsméjligheter (se figur
32). Av betydelse for det fortsatta arbetet med Strukturbilden var
dven att forstudiens tentativa och till synes disparata kartlaggningar
av boende, turism och utbildning synliggjorde ett heterogent spek-
trum av kombinationsmojligheter som gjorde att diskussionerna med
planerargruppen kunde uppticka ovintade monster och vicka fragor
av delvis nya slag.

Centralt for arbetet med forstudien var att for politiken tydligare
klarldgga de delregionala forhandlingsldgena kring héllbar utveckling
for en delregion som Skaraborg. Ambitionen var dirmed att paborja
en process dér ett urbant tolkningsforetride problematiseras. Att
6ppna for en politisk dialog och férhandling om prioriteringar i rela-
tion till samspelet mellan olika teman och geografiska sasmmanhang
har visat sig mycket svart. Den utvecklade samverkan mellan forvalt-
ningar pd kommunal niva har ingen motsvarighet i den delregionala
skalan. Den politiska nivan inom Skaraborgs kommunalforbund ér
svag och det finns ingen tydlig plattform for att samarbeta kring fysisk
planering.
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Arbetsmetoder

1. Se Skaraborg som en destination for

besoksnaringen.

Besoksnaringen kan med nérturismen som perspek-

tiv blir ett verktyg for att skapa nya relationer mellan

Skaraborgs olika delar. Genom en stérre mangfald

av besdksmal, lokalt boende och lokalt mathantverk

©kar det ekonomiska inflédet.

- Kombinationer av turismens bescksmal och
vardagslivets serviceutbud ar viktiga att
utveckla.

- Ettregionalt turistvagnat synliggdr landskapets
kvaliteter och etablerar nya noder och kombina-
tionsmajligheter mellan besoksnaring och lokala
boendemiljcer.

4. Identifiera LINK-omraden

Genom att skapa ett planeringsverktyg som (likt LIS
for Strandnara lagen) mojliggér utveckling av lands-
bygden i Natur- och kulturnara lagen (LINK) synlig-

gors kulturlandskapets varden som boendemilio.

> LINK-omraden utpekade i en delregional skala
definierar landsbygden som mellankommunala
intressen. Mindre tétorter i Skaraborg ligger ofta
strategiskt placerade mellan stérre orter.

- For att stéarka utvecklingen av LINK-omraden
kan de samlokaliseras med véglandskapets och
besoksnaringens handel- och servicefunktioner.

(FIGUR 32)

STRUKTURBILD SKARABORG - FORSTUDIE,

METODBILDER
(Skaraborg, 2013)
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2. Kombinera Infrastrukturen som nét-

verk och grenverk.

Ett natverk av infrastruktur méjliggér en mangfald

av rorelsemajligheter i alla riktningar. Till skillnad

frén grenverket som utgér fran bestamda mal och

knutpunkter ar natverket 6ppet i alla riktningar. Det

ar darfor viktigt att planera for natverk eller grenverk

beroende pé infrastrukturens och kollektivtrafikens

skalor.

- Genom att starka natverk och grenverk kan
restider minskas och nya kombinationsmo-
jligheter 6ppnas.

- Barridrer och hinder kan &ven éverbyggas
med hjalp av nya relationer och gemensamma
referenser.

T

sl ligse oot

Lokala utbildningar pa eftergymnasial niva profileras
genom "triple-helix"-samarbeten mellan lokalt
naringsliv, lokala utbildningsinstitutioner och kom-
munerna och kommunalférbundet.

Med exempel fran forstudiens teman kan detta
handla om landskapsgestaltning, upplevelseindustrin
kopplad till beséksmal, mathantverk och matproduk-
tion som synliggor alla kategorier av narproducerad
mat, Gvergang till bioenergibaserad ekonomi etc.

3. Knyta samman natverksregionen

genom landskapets gestaltning.

Det mosaiklandskap av &kermark och skogar som

knyts samman av sjéarna, vattendragen och plataber-

gen utgor en viktig forutsattning for Skaraborgs
besoksnaring och boendekvaliteter. Landskapets
gestaltning och kvaliteter &r resultatet av den
underliggande geologin, historisk férandring och
lantbrukets nuvarande ekonomiska forutsattningar.

Foréandras forutsattningarna kommer landskapet 6ver

tid att forandras.

- Lantbrukets ekonomiska forutsattningar maste
bade synliggéras som forutsattning och ses som
ett operativt planeringsverktyg for landskapets
gestaltning.

- Ettaktivt planeringsarbete som sakerstaller
rumsliga kvaliteter i stadernas och landsbygdens
gestaltning starker Skaraborg som delregion.

6.S dna | kap och

Genom att arbeta med en gemensam strukturbild
inom Skaraborgs kommunalférbund tydliggérs
Skaraborg som mellankommunalt intresse for den
lokala planeringen.

Det innebar att:
-  Stérka de gemensamma referensramarna.

- Synliggora var relevanta beslutsmandat
finns for lokala och delregionala fragor och
problemstaliningar.

- Identifiera delregionala méjligheter och
blockeringar.

- Lénka, kanalisera och kombinera lokala utveck-
lingsstrategier.

Detta &r en stor del av vad strukturbildens framtida
organisation handlar om.



STRUKTURBILD SKARABORG 2014-2015

For att paborja arbetet med en fullskalig Strukturbild ansokte kom-
munalférbundet med Chalmers Arkitektur som partner om finansie-
ring som pilotprojekt i Tillvixtverkets och Boverkets gemensamma
regeringsuppdrag med syfte att stirka samspelet mellan det lokala
fysiska planeringsarbetet och det lokala och regionala arbetet for
héllbar tillvaxt. Efter beslut om medfinansiering fran Tillvaxtverket
péaborjades i januari 2014 projektbeskrivningen for ett tvaarigt projekt.

I ansokan till Tillvaxtverket och i projektplanen formulerade
forstudiens styrgrupp foljande syfte for arbetet med strukturbilden:
Skapa ett samlat, langsiktigt, kunskapsbaserat och tillforlitligt under-
lag for planering och beslut och som identifierar och forstirker kon-
kreta mojligheter, strategier och nyckelprojekt for en langsiktig och
positiv tillvaxt i Skaraborg; utveckla en kvalificerad, gemensam kun-
skapsbas och metoder for integrering mellan regional och kommunal
planering i dialog med néringslivet som tar till vara Skaraborgs unika
forutsattningar i Vastra Gotaland och i Sverige och som har relevans
dven for andra regioner; etablera en varaktig arena for aktivt medska-
pande och samarbete 6ver kommungréinserna kring planering i avsikt
att stirka Skaraborgs forutsittningar i Vastra Gotaland och i Europa;
visa pa nyckelprojekt och strategier for positiv utveckling i Skaraborg;
samt avslutningsvis, 6ka kunskap och forstaelse om behoven av ett
rationellt samspel mellan samhéllsplanering och regionalt tillvaxtar-
bete. Syftet forsokte genom dessa punkter peka pa den identifierade
problematiken om glapp mellan en regional och lokal planeringsniva
samt anvinda nyckelprojekten som brygga mellan planering och
genomforande.

Till projektets syfte formulerade forstudiens styrgrupp effektmal
som med utgangspunkt i de konkreta utmaningar som identifierats
for Skaraborg pekar mot behovet att etablera en varaktig arena och
ett nytt arbetssatt for mellankommunal samhéllsplanering for att
pé sa sitt overbrygga glappet mellan kommunernas &versiktsplaner
och det regionala tillviaxt- och utvecklingsarbetet. Ambitionen var
ddrmed att paskynda integreringen mellan Skaraborgs idag tva lokala
arbetsmarknadsregioner for att snarast bli en gemensam arbetsmark-
nadsregion och ddrmed Sveriges femte storsta lokala arbetsmark-

nadsregion. Samtidigt var ett viktigt effektmal att arbetet skulle skapa
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battre forutsittningar for ett utokat utbyte med kringliggande lokala
arbetsmarknadsregioner sdsom Trollhittan (Trestad), Orebro, Jénko-
ping, Boras och Goteborg samt ge 6kad forstaelse for vad som skapar
tillvaxt i Skaraborg. Med dessa effektmél for arbetet fastslog kom-
munalférbundet i projektplanen att projektet inom utpekade teman/
omréaden skulle ta fram nuligesbild, visa pa kopplingar till andra
teman/omréden, analysera och foresla mojliga nyckelprojekt, utveckla
en atgardsplan som visar pé prioriteringar och genomférandestrate-
gier for att nd syftet med Strukturbild Skaraborg, utveckla fungerande
samarbetskonstellationer och arbetsformer, samt inom forsknings-
samarbetet med Chalmers Arkitektur testa och utveckla nya plane-
ringsmetoder och pa sa sitt skapa ny kunskap.

I relation till doktorandarbetets syfte att starka planeringsprak-
tikens mojligheter att 6ppna urbaniseringens rumsliga inldsningar
och mota utmaningar som genereras av ojamn geografisk utveckling
var fokus med Strukturbild Skaraborg att underséka hur Skaraborgs
kommuner far sin omvandlingskapacitet fran placering i nétverk och
relationer samt klargéra hur olika verksamheter och néringar ingar i
nitverk av likartade branscher, intresseomraden och marknadsbero-
enden. Med detta inledande fokus var malsattningen att undersoka
potentialen i klusterbildningar av olika slag samt méjligheter som
skapades ndr olika teman kombinerades. Samtidigt pekade summe-
ringen av forstudien pé ett behov av att ifragasitta den centraliserade
storstadstillvaxten som végledande for regional utveckling (Skara-
borg 2013). Storstadens modeller f6r exempelvis fértitning, bostads-
byggande eller kollektivtrafik var svéra att 6verfora till Skaraborgs
skiftande kontexter.

Arbetsprocessen

Arbetet med Strukturbild Skaraborg organiserades av styrgruppen
utifran fem faser. For det forsta var avsikten att kartlagga och klarldgga
samband, relationer och beroenden mellan orter, mellan tétort och
landsbygd, mellan olika ndringar, sektorer och tematiska intresseom-
raden. For det andra var avsikten att preliminart uppratta kombinatio-
ner som pa ett oversiktligt sétt urskiljer punkter, relationer och mojlig-
heter som kan vara av sdrskilt intresse och betydelse for regional och
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kommunal utveckling. Vidare att utvirdera kombinationsmajligheter
och kopplingar som kan ge upphov till positiva och langsiktiga syner-
gier och sammanstélla alternativa scenarier med konsekvenser. Slutli-
gen avsdg arbetet att kommunicera och sprida resultaten och ta fram
forslag till stallningstaganden och atgirder (nyckelprojekt); specifika,
sma och stora, strategiska projekt som forddlar befintliga forutsatt-
ningar och fungerar som katalysatorer for positiv forandring.

I den inledande fasen genomférde vi i projektgruppen (Magnus
Fredricson och Nils Bjorling) en sammanstéllning av kommuner-
nas oversiktsplaner och regionala strategidokument. Den bild som
framtréder i de utvecklingsdokument fran Véstra Gotalandsregionen,
kommunerna, Lansstyrelsen, Trafikverket dr att en konkurrenskraftig
och héllbar utveckling sker genom att bygga ett titare samhalle dar
fler har tillgang till regionens samlade utbud av utbildning, arbete,
kultur och fritid (VGR, 2013, s. 5). De regionala tillvixtstrategierna
som redovisas i Vistra Gotaland 2020: Strategi for tillvixt och utveck-
ling i Viistra Gotaland 2014-2020 uttrycker behovet av en balansgéng
mellan att visa solidaritet sa att utveckling beror alla invinare och alla
delar av vir region samt behovet av att utveckla regionala sardrag och
attrahera invanare med starka kvalifikationer (VGR, 2013, s. 5). Bero-
ende pa kommunernas moéjligheter att anpassa nuvarande situation
till visionerna skapas majligheter respektive begransningar.

I Vastra Gotalands rapport Tillvixt och utveckling: Skaraborg och
attraktivitet, som i stor utstrackning refererar till ekonomisk forskning
kring kreativitet, framtrader en bild som kan sammanfattas med att i
6vergangen fran en industribaserad ekonomi nar Skaraborg framgang
genom att attrahera de mest attraktiva, dvs. de som utvecklar nya
innovationer, startar foretag och driver en kunskapsproduktion (VGR,
2011). Det finns i denna retorik en risk att ambitionen att balansera
perspektiv pd utveckling 6vertrumfas av ekonomisk tillvaxt i relation
till social utveckling och ekologisk utveckling. Som ett forsok att
hantera denna utmaning definierar Strukturbild Skaraborg tillvixt
utifran tre perspektiv (se figur 33). Ekonomisk tillvaxt: Atgéirder som
okar regionens fasta och rorliga ekonomiska tillgdngar. Ekologisk
tillvixt: Atgarder som leder till att na regionala miljomal och forstirka
ekosystemtjinster. Social tillvixt: Atgirder som leder till jamstilld och
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®

Skaraborgs mest vardefulla resurser &r de barn, kvinnor och man
som bor och verkar i Skaraborg. Hallbar utveckling och tillvaxt &r
inte ett entydigt begrepp utan en process som kraver stegvis och
langsiktigt arbete, dialog, kompromisser om malkonfiikter och en
vilja till férandring.

Hallbar planering behéver ske genom
att balansera atgarder som bidrar till:

>

Ekonomisk tillvéxt: Atgarder som kar regionens fasta och
rorliga ekonomiska tillgangar.

Ekologisk tilvaxt: Atgarder som leder till att n& regionala
miliomal och forstarka ekosystemtjanster.

Social tillvaxt: Atgarder som leder till jamstalld och jamlik tilgang till
samhallet dar alla kan och far bidra samt utveckla sin fulla potential.

Grundlaggande for den ekonomiska tillvaxt vi sett i vastvérlden de
senaste 250 &ren &r teknisk utveckling, innovationer och
demokratiska institutioner men ocks4 ett Gveruttag av jordens
andliga resurser. Idag visar forskningen pa dkade mojligheter att pa
allvar integrera de tre aspekterna pa héllbarhet och tillvaxt.
Skaraborgs landskap kannetecknas av en stor méngfald med olika
forutsattningar och inbérdes beroenden. Samspelet mellan stader,
tatorter och landsbygd &r av central betydelse for hallbar eko-
nomisk, social och ekologisk tillvaxt. Motesplatser fér manniskor
underlattar utbyte av varor, tjanster och idéer. For Skaraborgs
utveckling ar det av stor betydelse att framja en mangfald av land-
skap och métesplatser, i olika sammanhang och vid olika tillfallen.
Hallbar lokal-regional utveckling i Skaraborg handlar ocksé om hur
resurser utnyttjas och fordelas for att kunna forstarkas. Av stor
betydelse ar hur kretslopp for olika resurser kan sékras.

(FIGUR 33)

STRUKTURBILD SKARABORG,
TILLVAXTDEFINITIONER OCH TILLVAXTFAKTORER
(Skaraborg, 2015b)
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For att skapa tillvdxt behover
Skaraborg genom samverkan:

>

>

>

Skapa fler arbetstillfallen
Skapa langsiktigt hallbara livsmilicer

Oka flodet och utbytet av varor, tjdnster och idéer mellan
manniskor.

Skapa milier dar utbyte sker (métesplatser).
Skapa meningsfull sysselsattning for alla

Forbattra tillgangligheten till kompetens, kompetensforsorjning och
kompetensutveckling.

Genomfora &tgarder for att nd miljomal.

Utveckla affarsmodeller som realiserar potentialen i
ekosystemtjanster.

Kombinera de resurser som finns p4 ett battre satt och utnyttja det
omsesidiga beroende mellan Skaraborgs olika delar.

Overbrygga barriarer mellan Skaraborgs olika delar och mellan Skaraborg
och dess omvarld.

Stegvis och langsiktigt realisera den potential och de resurser som vi har.



jamlik tillgang till samhallet dér alla kan och far bidra samt utveckla
sin fulla potential (Skaraborg, 2015b, s. 3). Som en intressant jamfo-
relse arbetar Tillvaxtverket (Boverket & Tillvaxtverket, 2015, s. 6) efter
foljande utvidgade definition av tillvixtbegreppet: Med tillvixt syftar vi
inte pd att 6ka varu- och tignsteproduktionen utan begreppet ska ses i ett
bredare sammanhang som ett medel for att skapa langsiktiga forutsdtt-
ningar for god livskvalitet och hdllbar utveckling.

Baserat pa Skaraborgs forutsittningar identifierade projektgruppen
tillvaxtfaktorer i form av dtgarder som sdkerstéller regionala miljomal
och som totalt sett minskar resursuttag och klimatpaverkan, atgarder
som leder till att uppna folkhédlsomal samt jamlik och jamstalld till-
gang till kunskap, trygghet, samhillets institutioner och en meningsfull
sysselsdttning. For detta beh6vs motesplatser som samlar kompetens,
kapital och beslutsmandat for att utveckla och omhénderta innovatio-
ner. For att guida arbetsprocessen och kommunicera Skaraborgs utma-
ningar sammanstillde projektgruppen fyra illustrationer (se figur 34).

Efter den inledande studien av planeringsdokument och tillvixtbe-
grepp genomforde projektgruppen tillsammans med arbetsgruppen tre
traffar med planerargruppen med representanter fran alla Skaraborgs
kommuner samt ett antal tematiska kartlaggningar av till exempel
Skaraborgs befolkningsstruktur och pendlingsmonster for arbete,
utbildning, kultur och flyttmonster (se figur 35-36). Kartlaggningarna
utgjorde en grundliggande kunskapsbas for att paborja en process kring
att identifiera urbana ekologier. Arbetsprocessen for kartliggningen
planerades enligt foljande steg: platsspecifika styrkor (ravaror, kompe-
tenser, geografl), gruppering av dessa styrkor utifran arbetsmarknad
och utbildning samt kultur och fritid och att avslutningsvis kartlagga
barridrer for arbetsmarknad, utbildning samt respektive temas motes-
platser. Sammantaget syftade dessa steg till att synliggéra Skaraborg som
tillverknings-, kunskaps- och serviceregion. Med hjilp av den tematiska
kartliggningen genomfdrde dérefter projektgruppen under hosten 2014
en "kommunturné” med malsattningen att for alla Skaraborgs kommu-
ner utreda starka och svaga ldnkar, barridrer och majliga nyckelprojekt
(se figur 37-38). Vid de dialogmoten som genomfordes traffade vi i
projektgruppen planerare och tjanstemén fran olika forvaltningar i
Skaraborgs femton kommuner. Samtidigt som kommunturnén erbjod
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(FIGUR 34)

STRUKTURBILD SKARABORG,
UTMANINGAR

(Skaraborg, 2015b)
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Skaraborg &r en region av annat slag &n till exempel
Goteborgsregionen. Planeringen bade inom Vastra
Gotalandsregionen och Skaraborg maste bli battre pa
att ta vara pa Skaraborgs specifika forutsattningar och
resurser for regional utveckling.

Koncentrerande och utvidgande urbaniseringsprocesser
leder till omflyttning av befolkning och resurser.

En uppdelad arbetsmarkand behéver kombineras pa nya
satt for att erbjuda karriarvagar och arbetsmojligheter
for alla. Fysiska och forestallda barriarer avgrénsar inom
Skaraborg och till andra delar av Sverige.

(Har illustrerat med Skaraborgs dagstidningar)

Oversiktsplaner och visionsdokument leder till att kom-
munerna férsoker "bjuda éver varandra”. For tillvaxt i
Skaraborg behéver alla kommuner fa forutsattningar att
utveckla sina specifika resurser.



mojlighet att precisera kartldggningen och studera varje kommun som
centralitet innebar den ett viktigt forankringsskede mot de olika kom-
munerna.

Vid métena med kommunerna, som var en form av gemensamma
laborationer, utgjorde de genomférda kartliggningarna, studiens
konceptuella verktyg samt skisspapper, redskap for att med ett delre-
gionalt perspektiv uppritta varje kommun som centralitet i sin egen
geografiska, topologiska och relationella kontext. Urbana ekologier blev
i diskussionerna verktyg for att synliggéra och problematisera sam-
manhang och barriérer. Nyckelprojekten utgjorde verktyg for att driva
diskussionerna och identifiera rumsliga inlasningar. En aterkommande
fraga till kommunerna var: om nu dessa kvaliteter finns hér, varfor ar
de da inte redan realiserade? Genom att fortsitta detta samtal kunde
blockeringar preciseras och relateras till olika planeringsnivaer. Skisser
pa nya sammanhang och mindre lokala férdndringar bidrog till att
fortydliga dold potential. Efter att vi besokt alla kommunerna kombi-
nerades dialogkartorna for att identifiera gemensamma nyckelprojekt,
barridrer och sammanhang.

De tematiska kartorna och dialogkartorna sammanstalldes dér-
efter av projektgruppen till en karta som redovisar tvd dvergripande
natverk och barridrer samt en karta som kategoriserar Skaraborg som
sex olika landskapskategorier (se figur 39). Ndtverken synliggor dels hur
tatorterna och landsbygderna uppréttar olika samband for vardagliga
utbyten. Landskapskategorierna betonar hur téitorter och landskapet
beroende pé funktioner, topografi och fordndringsprocesser f6ljer olika
omvandlingslogiker. De tva kartorna har varit anvidndbara for att syn-
liggora hur alla kommuner bestar av olika landskapskategorier vilket
forandrat forstaelsen av Skaraborg som ett eller ett fatal centrum och
en kringliggande periferi. Det samtal som forts har forsokt att istéllet,
beroende pa utgangspunkt, synliggéra en méngfald av fragestallningar
som kommunerna delar oberoende av geografisk placering i centrum
eller utkanten av Skaraborg som administrativt omrade. Generellt
framtrader hur det i mindre kommuner har varit lattare att i gehor for
denna framstéllning och svart att fa gehor for en férandrad syn pa cen-
traliteter och periferier i de storre kommunerna. Kartorna visar aven
Skaraborg som en ojimn geografi dér olika delar pa olika sdtt bidrar till

en ekologisk, social och ekonomisk tillvixt (se figur 40).
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Befolkning ' -

Eefolkmngen i Skaraborg &r relativt jamt utsprldd
och aven stora delar av landsbygden har en jamn
befolkningsmangd. Samtidigt visar befolkningsut- N
vecklingen hur befolkningen fiyttar fran landsbygden
till tatorter och stader. Skaraborgs minsta kommuner N \L
har de senaste femton till tjugo ren haft en vikande
befolkningsutveckling. De mellanstora kommu-

nerna har haft en stabil befolkningsmangd och de
storsta kommunerna har haft en 6kande befolkning.
Intressant att notera ar att omradena med lag befolk-

ningstéathet sammanfaller med det som vid dialog med / i

kommunerna framtrader som "férestéllda barrigrer” S
mellan kommuner, mellan Skaraborgs olika delar och
som barriarer till angrénsande delregioner.

Arbetsplatserna i Skaraborg ar i stor utstrackn\ng kon- 7 2
centrerade till tatorterna. Skévde och Lidkdping utgér "

nav i Skaraborgs arbetsmarknad. Pendlingsstatistiken \
(som inte &r detaljerad till platser inom kommunerna) fgﬁ J ‘j
synliggor tva huvudsakliga pendlingstrukturer inom _/‘,s" {
Skaraborg som ar sammanbundna med varandra R
av vag 49.

(FIGUR 35)

STRUKTURBILD SKARABORG,
KARTLAGGNING BOENDE - ARBETE
(Skaraborg, 2015b)
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(FIGUR 36)

STRUKTURBILD SKARABORG,

KARTLAGGNING BESOKSNARING - NETTOFLYTTNING
(Skaraborg, 2015b)
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(FIGUR 37)

STRUKTURBILD SKARABORG,

DIALOGKARTOR - GRASTORP OCH MARIESTAD
(Skaraborg, 2015b)
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(FIGUR 38)

STRUKTURBILD SKARABORG,

DIALOGKARTA SKOVDE, OVERLAGRADE KARTLAGGNING
(Skaraborg, 2015b)
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VAR NI A
Nér kartorna fran dialogméten med kommunerna
Overlagras framtrader ett natverk av betydelsefulla
lankar mellan tatorter inom Skaraborg och till kring-
liggande omréden. | betydelsen som lankarna fatt i
dialogen med kommunerna &terspeglas i stora drag ett
monster liknande det som framtrader i kartlaggningen
av arbetspendling.

| 6verlagringen av dialogmateskartorna framtrader
aven betydelsefulla sammanhang som kopplar
samman aktorer och geografiska platser utan direkt
koppling till tatorterna. Dessa sammanhang blir viktiga

natverk med olika betydelse for det vardagliga livet
och Skaraborgs utveckling.

Fran kartlaggning tillsammans med kommuner-

na framtrader &ven forestallda barriarer mellan
Skaraborgs olika delar och mellan Skaraborg och
dess omland.

Vid 6verlagringen av Strukturbildens kartlaggningar
framtrader hur olika delar av Skaraborg har olika
forutsattningar. Beroende pa om de betraktas utifran
ett ekonomiskt, ekologiskt eller socialt perspektiv
synliggors olika utvecklingsmajligheter. For att
precisera insatser for hallbar utveckling ar det viktigt
att férandring sker med utgangspunkt i den specifika
geografiska situationen och de lokala resurser som
dar ar tillgangliga.

Indelningen i de kategorier som hér redovisas tar
utgangspunkt i de forutsattningar och férand-
ringsprocesser som identifierats i strukturbildens
arbetsprocess.

(FIGUR 39)

STRUKTURBILD SKARABORG,

ANALYS - LANKAR SAMMANHANG OCH BARRIARER, LANDSKAPSKATEGORIER
(Skaraborg, 2015b)
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Samtidigt som kartldggningsarbetet sammanstélldes formulerade
vi i projektgruppen strategier och nyckelprocesser for Strukturbild
Skaraborg. Niar kartlaggningen analyserades tillsammans med arbets-
gruppen och styrgruppen skissades dven mojliga effekter av genom-
forda strategier vilket utgjorde ett antal laborationer for att testa
potentialen och mdjligheten i det som kan ses som en visualisering
av Skaraborgs urbana ekologier. Genom att precisera olika funktioner
formade projektgruppen en karta dar olika ekologier belystes som
betydelsefulla med utgangspunkt fran olika centraliteter. Ekologierna
studerades pé sa sdtt utifran sina respektive forutsittningar. Genom de
perspektivforskjutningar som bland annat dialogméten med kommu-
nerna innebar och den kontinuerliga kartlaggningen som pagick vid
projektgruppens alla resor till och fran Skaraborgs olika delar syn-
liggjordes flera regionala ssmmanhang som delvis utmanade nuva-
rande administrativa indelning genom att dven betona betydelsen av
samarbeten 6ver de administrativa grainsdragningarna. Till exempel
de véstra kommunernas samarbeten med Trollhdttan och Vénersborg
samt de norra kommunernas relationer till Virmland och Orebroregi-
onen.

Kartldggningen och analysen av pendlingsstatistik och kom-
munernas arbetsmarknadsstrukturer bidrog till att identifiera och
klargora relevanta fragestallningar om Skaraborgs funktionella
samband och barridrer. Till exempel bidrog kartldggningen till att
starka argumentationen for att ge vdg 49 mellan Karlsborg och Skara
samt vdg 184 mellan Skara och Lidkdping samma vignummer och
pé sé sitt underlatta i forhandlingarna om regionala infrastruktur-
investeringar. Genom att synliggora betydelsen av arbetspendlingen
mellan Skaraborgs 6stra och véstra del formades dven forutséattningar
for kommunerna att se vinster i investeringar i andra kommuner fér
att bygga bort vigens flaskhalsar med avseende pé framkomlighet och
restid mellan kommunerna. De modellerade nyckelprojekten kring
infrastruktur eller samarbeten kring vilfardsforsorjning mellan kom-
munerna utgjorde konkretiseringar av samverkan som tidigare inte
formulerats. Detta bidrog till att synliggora mojligheter och konflikter

for det delregionala arbetet.
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(FIGUR 40)

STRUKTURBILD SKARABORG,
OVERGRIPANDE ANALYS
(Skaraborg, 2015b)
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Styrkor

Skaraborgs relativt jamnstora kommuner, varierande befolknings-
struktur, rika naturresurser, blandning av smé och stérre foretag
och férhallandevis vl utvecklade infrastruktur bildar ett tatt nat-
verk av sammanhang. Det finns ocksa vélutvecklade samarbeten
kommunerna emellan och ett unikt samspel mellan tatorter och
landsbygd. Detta ger forutsattningar for hallbar tillvaxt pa ett for
Skaraborg specifikt satt.

Barridrer

Skaraborgs utveckling hdmmas av bade forestallda och fysiska
barrigrer, brister i kollektivtrafik och organisationsstrukturer.
Traditionella forestallningar om centrum och periferi placerar
Skaraborg i utkanten av Vastra Gotalandsregionen. Hinder for
samverkan finns &ven inom Skaraborg. Ett exempel pé bristen pa
kommunikation &r Skaraborgs sju lokala dagstidningar som delvis
hammar forstéelse éver kommungranser (se figur sidan 3). De
starkaste barridrerna sammanfaller med befolkningsglesa omréden
inom och kring Skaraborg. Bristen pa fldden och samarbeten
péverkar utbyten inom Skaraborg men blir framforallt ett problem
i mojligheten att stérka relationerna och pendling till kringliggande
regioner s& som Trestad, Géteborg Sjuharad, Jonképing, Varmland
och Orebro. Svaga lankar i natverket gor att alla delar och alla
resurser inte fullt ut kommer i spel sé att de kan bidra med sin
potential.

Ojamn geografi

Sjoar, skogar, jordbrukslandskap, stéder och tétorter ger en

stor mangfald av olika resursslag. Det gar darfor inte att inom
Skaraborg definiera ett centrum och en periferi. Har finns istéllet
manga centraliteter och periferier som pé olika satt bidrar till och
paverkar den gemensamma utvecklingen. Strukturbildsarbetets
kartlaggning visar att Skaraborg bestar av en ojamn geografi dar
olika delar har olika kapacitet och férutsattningar. Det &r darmed
viktigt att anpassa insatser for olika resursslag och platser. A ena
sidan behdvs i Skaraborg atgarder som samlar kompetens, ravaror,
kapital och investeringar till stdderna, tétorterna och lokaliseringar
for industri, tillverkning och tjansteproduktion. Av sarskild vikt som
motesplatser och nav for arbetslivet ar Skovde och Lidkoping. A
andra sidan behdvs insatser som ger 6vriga centraliteter battre
forutsattningar, forstarker relationer i alla riktningar och utvecklar
betydelsefulla roller i natverket.

Strukturbild Skaraborg féreslar darfér en utveckling som
bygger vidare pa Skaraborgs styrkor som natverk med en
mangfald av olika resurser. Det kréaver att barridrer 6verbryggas
for att oka konkurrenskraft och kompetensforsorjning samt att
Skaraborgs arbetsmarknadsregioner utvidgas genom att natverks-
strukturen starks med relationer och kopplingar i manga riktningar.
Syftet &r att skapa storre flexibilitet och barkraft for Skaraborgs
kommuner och dess arbetsliv samt att 6ka mandvreringsutrym-
met for att politiskt hantera olika vagval for Skaraborgs utveckling.
Tydligt och samlat politiskt ledarskap krévs for att kraftsamla kring
en gemensam agenda for Skaraborg.

Natverk

Analysen av Skaraborg visar att det finns nétverk av olika slag och
med olika funktioner (se illustration sidan 4). Till exempel utgor
den 6vergripande vag- och jarnvagsinfrastrukturen ett natverk
for transporter till och frén Skaraborg. Skaraborg har i detta
natverk en betydelsefull position for regional och nationell logistik.
Konkreta resultat av samverkan mellan Skaraborgs kommuner &r
beslut om investeringar i E20. Men ett mer finmaskigt natverk

av infrastruktur har ocksé stor betydelse for den omfattande
arbets-, studie- och fritidspendlingen. Det finns betydelsefulla
natverk pa landsbygden dar aktorer och verksamheter etablerar
samverkan kring till exempel bestksnaringen. En positiv utveckling
av Skaraborg med stérkt konkurrenskraft och balans mellan
ekonomisk, social och ekologisk tillvaxt bygger pa att olika natverk
och olika centraliteter samspelar s& att alla delar och alla som bor
och verkar i Skaraborg far och kan bidra till Skaraborg som en
natverks-stad med 260 000 invanare. Natverkets logik kan tillam-
pas bade pa relationerna mellan Skaraborgs olika delar, gentemot
omgivande regioner och inom respektive kommun.

Inlasningar

Avgorande for hallbar utveckling &r hur mélkonflikter hanteras.
Ingrepp som stérker vissa delar av Skaraborg riskerar att férsvaga
andra. Forandringar behdver darfor ske med forstéelse for vilka
konsekvenser det far for tillvaxten i andra delar av natverks-sta-
den. En obalanserad utveckling riskerar att orsaka dubbla
inlésningar i form av brist pa bostader, utbildning och arbetstillfal-
len for de kommuner som befolkningsméssigt kar och brist pa
skatteintékter och kompetens for de kommuner som minskar. Fér
tillvaxt i hela Skaraborg behéver kommunernas utvecklingsarbete
samordnas pa ett flexibelt, stegvis, nytankande och langsiktigt
framsynt satt. Resultatet som redovisas nedan &r strukturerat pa
fyra nivaer. 1) Sju strategier for samverkan i Skaraborg. 2) Atta
nyckelprocesser i form av politiska dialoger for att ge samver-

kan riktning. 3) Riktlinjer for ett regionalt perspektiv i den lokala
planeringen och 4) mellankommunala nyckelprojekt for att konkret
genomfora strukturbildens intentioner.

TECKENFORKLARING
Kartliggningen ar resultatet av ovan redovisade kartor samt kartlggning av den
rumsliga upplevelsen vid resor till och frén Skaraborgs olika delar. Kartan &r i det
avseendet kvalitativt bedmd och 8ppen for forhandling om kategoriernas
defnition, avgrénsning och namnforslag.
@ Tétort A, Handel, Hogre Utbildning, Resecentrum/tag

Tétort B, Handel, Grundskola

Tatort C, Dagligvaruhandel, Service, Bygdegard

Tatortsnara Landsbygd, Kultur- Naturnra

(O Bessksmaisnra Landsbygd

Glesbygd

() Hogproducerande lantbruk

Viktiga lénkar (dialogmsten) viktade till niva pa arbetspendiing
Viktiga sammanhang pa landsbygden

= u = Barridrer (forestallda, dialogméten)
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I de 6verlagrade kartldggningarna framtrader hur det gar att
beskriva Skaraborg med utgangspunkt i tva 6vergripande kategorier
av nitverk. For det forsta utgor de nationella och regionala vigarna
och jarnvégarna ett natverk mellan titorterna och kommunerna. For
det andra finns pa landsbygden sammanhang av central betydelse for
besoksndring och jordbrukets produktion. Dessa omraden bendmn-
des i forstudien LINK-omraden (Lokal utveckling i Natur- och
Kulturnira Lagen) och har i strukturbildsarbetet haft en betydelsefull
roll i att synliggora landsbygdernas centraliteter. Forstaelsen av dessa
tva huvudsakliga lager mojliggjorde en precisering av vilka faktorer
som forbittrar de tva natverkens utvecklingsméjligheter. Till exempel
framholl planerargruppen att turtithet for kollektivtrafiken ar bety-
delsefull for utvecklingen av relationerna mellan titorterna liksom att
forsta malkonflikterna mellan den mellankommunala trafiken och
den lokala framkomligheten inom tétorterna.

For LINK-omraden synliggjordes hur besoksnaringens noder i
storre utstrackning kan anvéndas for att sikerstalla handel och service
for landsbygden samt att kulturmiljéer och boendemiljéer behover
utvecklas tillsammans med ett utvecklat skogs- och jordbruk. Intres-
sen som ofta hamnar i mélkonflikter da dessa omvandlingsprocesser
foljer olika logik kring vad som vérderas som landskapskvaliteter samt
bedéms som rationellt.

Overgripande ir det betydelsefullt att utveckla nav for arbetslivets
kompetensforsorjning, forstarkt infrastruktur fér 6kade transport-
mojligheter och restidsforkortning samt utbildningsstrukturer. Aven
for landsbygden och LINK-omréden krivs utvecklade métesplatser
och logistiksystem som 6kar den lokala ekonomiska avkastningen pa
varu- och tjansteproduktion.

Nyckelprojekten blev under dialogmétena med kommunerna
anvéindbara verktyg for att precisera fragestéllningar och dérefter
klargora vilka processer eller rumsliga inlasningar som paverkar dessa
fragestéllningar. Exempel pa detta dr hur det som i kommunernas
oversiktsplaner betraktas som periferier i det delregionala perspektivet
utgor lankar mellan olika arbetsmarknadsomraden och tatorter, vilka
traditionellt betraktats som centraliteter f6r handel och service. Med

denna redovisning paborjades mellankommunala dialoger om hur
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nérliggande mindre samhillen kan dela vélfardsférsorjning istdllet
for att detta ska ske frén tvd kommunhuvudorter. Aven mélkonflikter
synliggjordes genom perspektivtorskjutning. Till exempel sag Skovde
behovet av infrastrukturinvesteringar utifran behovet att 6ka tillgang-
ligheten till Skévde medan Tibro beskrev motsvarande investering
som malet att aka forbi Skovde och forenkla logistikfloden till E2o.
Nyckelprojekten blev i samtalen inom projektgruppen och med kom-
munerna bryggor mellan problemldsning och att identifiera kompo-
nenter i form av aktorer, geografiska sammanhang samt strukturella
blockeringar.

I analysen av kartldggningen blev det dven synligt att vad som i
den delregionala skalan framtrader som barridrer i en mer inzoomad
kartlaggning bestar av en mangfald av relationer och kopplingar. Ett
exempel pé detta ar Tiveden som framstélls som ett nést intill oge-
nomtrangligt grinsomrade pa grund av topografi och skog men som
vid en mer detaljerad studie gér att beskriva som en mangfald av
nétverk och relationer (se figur 41). Som komplement till nétverken
mellan titorterna och LINK-omraden medfor dven gransdragningar
som administrativa handlingar en logik kring lokalisering och relatio-
ner som behover beaktas i den lokala-regionala planeringen.

I arbetet med att fordjupa kunskapen om ett antal &mnesomraden
planerade vi i projektgruppen att genomfora ett antal delstudier i form
av laborationer. Laborationerna kring integration, agglomerationer
inom tillverkningsindustrin och grona naringar, turistvagnit som
drivkraft for investeringar inom beséksndringen, gemensam vatten-
forsorjning, logistik for livsmedelsforsorjning och restidsférkortning
genom fysisk planering slutade i skisser till projektbeskrivningar,
forutom restidsforkortning genom fysisk planering som genomfordes
som en workshop med planerargruppen. Denna workshop fortydli-
gade att restidsforkortning i Skaraborg framf6rallt handlar om turtét-
het och effektivitet i byten mellan olika trafikslag snarare an inves-
teringar som kortar tiden i bussarna eller pa tagen. Férutom dessa
studier genomforde projektgruppen tillsammans med tva konsulter en
mer omfattande laboration om lokala-regionala métesplatser, som jag

aterkommer till i kapitel 6 och 7.
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Laboration — Tiveden

(text fran loggbok 2014-11-14)

Tivedens stdrsta platsspecifika och geografiska tillgangar &r
landskapet, kulturmiljéerna och topografin, som tillsammans

. formar noder fér beséksnéringen. De néringsgrenar som i storst
utstrackning idag utvinner ekonomiska tillgangar fran detta
landskap ar jord- och skogsbruk och bestksnaringen.

Jord- och skogsbruket gestaltar och férvaltar landskapet
och stora delar av kulturmiljéerna, som i nésta led utgér forut-
sattningen att locka besokare. Fler besdkare ger i ytterligare
led infidde av kapital och férutsattningar till naringsverksamhet
och handel.

Darmed kan tillvaxtmojligheter for Tiveden skapas av kom-
binationer av dessa néringar. En 6kad forstaelse av landskapets
gestaltning och anvandning 6kar attraktiviteten for besksné-
| ringen. Besoksnaringen stddjer forutsattningarna att skapa
lokala arbetstillfallen och stérka lokal handel och service.

For att undersdka kombinationsmdjligheter inom ramen
for Strukturbild Skaraborg vill vi genomféra en laboration
med relevanta aktorer och kartlaggning av betydelsefulla
férutsattningar.

Ett skissuppdrag for ett besckscentrum vid Sédra Rada kyrkplats fokusera-
M de pé att undersoka lokala rumsliga samband och tematiska bryggor mellan /
kulturmiljé och lokal handel och service.

e TN

Komponenter till laboration
- Lantbrukets aktérer
- Regionalt turistvagnat,
- Landskapets forutsattningar
- Besoksnaringens noder
- Utbildning, forskning,
(lantbruksgymnasier, SLU, GU-landskapsvard.)
- Matproducenter, matféradlare,
i Dagligvaruhandel, public domains
- Infrastruktur, VA, fibernét
- LINK-omréaden,
(skola, omsorg, kommunal service, kollektivtrafik.)

Ett utredningsuppdrag for omvandling av Rédesund i Karlsborgs tatort

undersokte kombinationsmdjligheter av Gota kanal som ekologi for

besdksnaringen och den lokala utvecklingen langs med Storgatan. 9
\ «

S SN

Aktorer till laboration
SLU -

GU-?

Sotasen

Sétra Bruksort

g Tivedens mat

Undenas intresseférening
Undenés Lanthandel

Forvéntat resultat

- Beskrivning av utbildnings- och forskningsbehov i
landskapsvard for beséksnéringen som &r rationell
for lantbruksindustrin

- Etablering av testmiljéer som d@ven kan utgéra beséksmal i
utvecklingen av ett regionalt turistvagnat

- Identifierade planerings- och genomférandeverktyg for att K
etablera ett regionalt turistvagnat och 6ka biologisk mangfald

- Utvecklade samarbeten éver kommun- och lansgranser

DY A ﬁ\,._j./_--_;;+-- .....

_ -l arbetet med ny 6versiktsplan for Karlsborgs kommun studerades hur
LIS-omraden (Landsbygdsutveckling i strandsnara lagen) kunde utvecklas
A / som bryggor mellan beséksnéringen och lokal naringslivsutveckling.

N/ GRS s i g AN

,

(FIGUR 41)
STRUKTURBILD SKARABORG
LABORATION - TIVEDEN
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Skaraborg ar en naverks-
stad med 260.000 invanare!

OM STRUKTURBILDEN GENOMFORS:

Samverkar Skaraborg i ett robust
och anpassningsbart natverk
Genom att dka floden av manniskor,
varor och idéer ges Skaraborg

béattre forutsattningar for arbetslivets
kompetensforsorjning, innovationer,
idéutveckling, lokala-regionala kretslopp
och platser med en mangfald av livsbe-
tingelser. | ett natverk med méanga olika
lankar skapas flexibilitet att hantera
utmaningar pa olika satt. Genom att
fortata natverk och stérka relationer
over sektors- och kommungranser kan
Skaraborg battre utnyttja sin inneboen-
de struktur som natverks-stad. Natver-
ket blir darmed ett sammanhangande
system med en robust och samtidigt
anpassningsbar struktur for samverkan
mellan Skaraborgs olika delar.

(FIGUR 42)

STRUKTURBILD SKARABORG,
STRUKTURBILD

(Skaraborg, 2015b)
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Hamnar Skaraborg mitt i

Utvecklade relationer till kringliggande
regioner gor att Skaraborg far en battre
placering i forhallande till sitt geogra-
fiska omland. Starkt samverkan och
utokade fidden i alla riktningar ger Ska-
raborg férutsattningar att utnyttja sitt
lage med narhet till exempelvis Trestad,
Boras, Jonképing och Karlstad och att
darmed Gvervinna en perifer placering i
Vastra Gotalandsregionen. Kunskap och
forhandlingar behdver kanaliseras batt-
re, bade mellan kommuner, mellan kom-
munalférbund och region och till andra
regioner. Det behdvs en vélfungerande
arena for dessa kunskapsutbyten. Har
spelar samverkan mellan kommunerna
genom kommunalférbundets styrelse
och tjanstemannanatverk en viktig roll
for att bereda gemensamma beslut om
den lokala-regionala planeringen.

SKORA STADSLANDSKAP

Far alla Skaraborgs resurser bidra
till utveckling

Hallbar utveckling innebér att alla som
bor och verkar i Skaraborg far bidra
med sina specifika resurser. P4 mot-
svarande satt behover alla geografiska
omraden bidra med sina resurser och
utvecklas utifran sina forutsattningar.
Genom att starka samverkan 6ver
kommun- och sektorsgranser kan alla
delar av Skaraborg bidra med sina
resurser och hitta verkningsfulla roller i
samhallsutvecklingen. For att struktur-
bildens strategier ska f& genomslag pa
den ekonomiska, sociala och ekologiska
tillvéxten i Skaraborg behdver de ge-
nomforas. Identifierade nyckelprocesser
och nyckelprojekt visar hur resurser kan
kombineras for att skapa synergieffek-
ter och utgor pa sa satt katalysatorer
for regional tillvéaxt och utveckling.




Resultat
Strukturbildens resultat som regional Strukturbild dr sammanfattat
som “Skaraborg édr en ndtverks-stad med 260 ooo invanare!” (se figur
42) (Skaraborg, 2015b, s. 6). Illustrationen kompletteras med tre for-
muleringar om vad som sker om strukturbilden genomfors. Resultatet
som presenteras i slutrapporten Strukturbild Skaraborg: strategier for
tillviixt i hela Skaraborg, utgar fran sju strategier som pekar pa teman
for samverkan mellan Skaraborgs kommuner (se figur 43) (Skaraborg,
2015b, s. 8-9). Strategierna har som syfte att etablera en gemensam
agenda for Skaraborgs utveckling som utgar fran platsspecifika for-
utsttningar och dr ddrmed ett forsok att utmana de storre stidernas
tolkningsforetrade om vad som utgdr hallbar utveckling for en del-
region med Skaraborgs position och forutsattningar. Till strategierna
finns det atta nyckelprocesser som beskriver hur arbetet med strate-
gierna pa Skaraborgsniva kan paborjas som dialoger, kartldggningar
och projektbeskrivningar for att ge strategierna riktning (se figur 44).
Darefter foljer en kort redogorelse for kommunernas lokala plane-
ringsarbete i ett regionalt perspektiv och avslutningsvis sammanfattas
de nyckelprojekt som arbetet identifierat (se figur 45). Den avslutande
delen av rapporten redovisar mellankommunala nyckelprojekt (se
figur 46). Nyckelprojekten utgar framforallt frén infrastrukturin-
vesteringar men belyser dven landsbygden som mellankommunala
angeldgenheter och utvecklingen av LINK-omréaden. Darigenom visas
hur det med med andra kategorier av centraliteter gar att beskriva
Skaraborgs utvecklingsmojligheter. Nyckelprojekten innefattar dven
de storre orterna som delregionala intressen for den gemensamma
utvecklingen. Baserat pa de lokala-regionala motesplatser som de
storre tatorterna utgor for arbets- och utbildningsstrukturer dr den
lokala utvecklingen hér ett regionalt ansvar.

I arbetet med Strukturbild har vi i projektgruppen forsokt inar-
beta lirdomarna fran kunskapséversikten kring pagédende regional
planering och SKLs rapport OP-RUP: En plattform for utvecklingskraft
(2011). Till skillnad frén till exempel Géteborgsregionen som haft ett
stort fokus pa den politiska nivan har strukturbilden i stor utstrack-
ning utgatt fran tjanstemannens kunskap om respektive kommun. Det
har sikerligen i stor utstrackning paverkat resultatet och har i arbetets
slutfas utgjort en stor utmaning for det politiska forankringsarbetet.
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Strukturbildens genomf6rande bygger pa sju strategier som avser bade STRATEGI 2: TILLGANGLIGHET - transportinfrastruktur och flexiblare
kommunal och delregional niva. Strategierna Gverlappar varandra i flera led och

kollektivtrafik for en Lokal arbetsmarknadsregion
det finns flera kopplingar mellan dem.

Idag bestér Skaraborg av tvé lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) centrerade kring
drande pa I nivai ' Skévde och Lidkoping. | verkligheten &r Skaraborg redan en LA-region for manniskor med hogre
ande 2 - .
> Att omsatta strategier och nyckelprojekt till goda livsmiljder. Kommunernas utbildning och flera LA-regioner for manr\\skor med lagre utb\!dmng, Dessutom har Skaraborgs

kommuner i varierande grad kopplingar till omgivande LA-regioner, till exempel kan Varas och

planerare (och andra aktorer) behéver stéd med kompetens- och . ) - N
. Grastorps lagen forbattras genom en utveckling av Alvsborgsbanan.
metodutveckling for att den kommunala planeringen skall utvecklas i ett

lokalt-regionalt perspektiv, och samverka med andra. Fér att stérka Skaraborgs arbetsmarknad med fler arbetstillfallen, forbattra forutsattningar for
arbetslivets kompetensforsorjning och 6ka manniskors méjligheter att finna arbete ar restidsfor-
Genomfdrande pa delregional nivé innebér: kortning inom samt till och frén Skaraborg viktigt. | kombination med utveckling av métesplatser
- De processer och nyckelprojekt som identifierats behver samordnas for utékas majligheterna till utbyte av idéer, varor och tjanster mellan manniskor.

att kunna genomféras.
Strategin pekar pa:

- Det behdvs mer kunskap om hur kommunerna, och andra aktérer, kan N N
-  Forestallda barriérer behéver 6verbryggas.

stodja utveckling i Skaraborgs ojamna geografi. For detta behdvs utveck-
lade "verktygslador” for de olika landskapskategorierna. - Redan starka lankar behover starkas.

- Mer kunskap behévs om hur entreprendrs- och innovationsdriven tillvaxt - Nya lankar och relationer behéver etableras.
kan stimuleras i en natverks-stad som Skaraborg, och hur forhallandet

mellan tatort (stad) och landsbygd kan utvecklas. - Att nya och mer flexibla kombinationer av trafik- och

transportldsningar behdver utvecklas for resurseffektiv logistik och pendling.
- Samverkan mellan kommuner, kommunalférbund och Vastra Gotalands-
regionen behover 6ka kring samhallsplanering i vid beméarkelse. Kunskaps-
fiodet behover starkas i bagge riktningarna.

-  Effektivare synergier utvecklas mellan huvudstrak och mer finférdelad infrastruktur (gren-
verk och natverk) som émsesidigt kompletterande system.

- Att samordning mellan trafik- och samhallsplanering behover stérkas till exempel

- Kontinuerligt arbete med att identifiera och driva fragor som &r viktiga for
lokalisering av kommunal service och handel.

Skaraborgs utveckling pa nationell och internationell niva.
- Behov av samsyn kring kollektivtrafikforsorjning s& att Skaraborg utgér en LA-region och

- Facilitering av ett regionalt samhallsbyggnadskollegium dar ovan namnda
alla i Skaraborg nér en Lokal arbetsmarknadsregion pa 260 000 invanare.

kunskaps- och kompetensutveckling kan ske och samverkan mellan
kommuner och andra aktérer utvecklas.

Strategi 2 genomfors pa delregional niva genom att restidsforkortning sker i starka strak,
forestallda barriarer 6verbryggas och kollektivtrafik till omgivande arbetsmarknadsregioner samt
anslutningar till nationell och internationell infrastruktur utvecklas.

STRATEGI 1: MOTESPLATSER - En fram

arbetsmarknad och kompetensforsorjning av Skaraborg

Utbyte mellan manniskor aktiverar sociala resurser vilket ger forutsattningar for
alla manniskor att, utmanas, samverka, n& sin potential och kunna lamna sitt
bidrag till Skaraborgs utveckling. Moétesplatser har darmed en viktig funktion for
att dels framja utbyten av idéer, varor och tjanster, omhanderta innovationer
och skapa fler arbetstillfallen. Samtidigt behtvs métesplatser for att skapa social
tillvaxt och utveckla till exempel kultur- och féreningsliv. Det &r darfor viktigt
med kombinationer av olika métesplatser, motesplatser i avseende platser dar
utbyte mellan och inom olika grupper i samhéllet sker. Motesplatser behéver
preciseras mot specifika kompetenskombinationer for att starka Skaraborgs

STRATEGI 3: BOENDE - utveckla en gemensam plan

Samtliga kommuner i Skaraborg beskriver att de har brist p&

bostéder, eller noga réknat sddana bostader som de beddmer behdvs for att fa till stand
en onskad utveckling. En flexibel bostadsmarknad &r en av de viktigaste faktorerna for en
anpassningsbar samhallsstruktur. Hoga byggkostnader tillsammans med laga bostadspriser
skapar svarigheter att finansiera nybyggnation.

kapacitet att bygga lokal utveckling p& lokala resurser. Med hjalp av kommunoverskridande bostadsférsérjningsprogram och mellankommunal
samverkan kan befintliga resurser i form av infrastruktur, V/A-anlaggningar, jordbruksmark,

Strategin pekar pa: kommunal service och handel battre utnyttjas. Bostadsbyggande, trafikplanering och 6vrig

- Lokalt utveckla och omhanderta innovationer. planering behdver samordnas béattre éver kommungranserna sa att beslut om markanvandning

kan leda till langsiktig resurseffektivitet och héllbar utveckling.
- Stodja strukturer som ger fler arbetstillfallen.

En obalanserad centralisering inom Skaraborg leder till dubbla inlasningar. Kommuner vars

> Oked tilganglighet for alla till olika offentiiga rum. befolkning minskar f&r bland annat lagre skatteintakter, med de utmaningar som det medfor.

- Stédja métesplatser fér till exempel kultur- och foreningsliv. | kommuner med vaxande arbetsmarkand okar problemen med bostadsférsérjning vilket
innebér inlasningar for bland annat arbetslivets kompetensférsorjning och den lokala-regionala
-  Stérka kontakten och utbytet mellan arbetsmarknad och utbildning. tillvaxten.

- Forbattringar av de motesplatser som redan finns sé att de i storre

utstrackning utgor platser dar utbyte sker. Strategin pekar pa:

- Behovet av boendemiljder med ett brett spektrum av kvaliteter i olika delar av Skaraborg.

- Lokala motesplatser behover dven utvecklas som regionala métesplatser.
- Behovet av samplanering av boende med infrastruktur och

Strategi 1 genomfors p& kommunal niva genom planering av fysiska miljder som kollektivtrafik samt tekniska system pé delregional niva.

framjar méten mellan manniskor samt dverbryggar barriarer genom att kombinera

lokala resurser och aktérer. P4 delregional nivé innebar strategin att etablera

Campus Skaraborg som ett distribuerat campus med flera noder och en politisk  Strategi 3 genomfors pa kommunal niva genom att planera for goda livsmilider, Sverbrygga

Gverenskommelse om den gemensamma utvecklingen av de storre orterna. forestallda barriarer och arbeta med restidsforkortning. P4 delregional niva etableras en
gemensam programskrivning for bostadsplanering.

- Behov av att hantera inomregional omfiyttning av arbetstillfallen.

(FIGUR 43)

STRUKTURBILD SKARABORG,

SJU STRATEGIER SOM STARKER SKARABORG
(Skaraborg, 2015b)
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STRATEGI 4: LINK-OMRADEN STRATEGI 6: FORVALTNINGSSAMARBETE

- lokal utveckling i natur- och kulturnara lagen - tekniska sy ochl | verl h

Kartlaggningarna av Skaraborg visar tydligt hur befolkningen inte bara finns i tatorterna.  Skaraborgs kommuner samverkar idag kring en mangd fragor om tekniska

Inte heller &r all utveckling och ekonomisk aktivitet samlad till tatorterna, &ven om de system och kommunal verksamhet. Vatten och andra resursfragor blir allt
dominerar den bilden. Omréaden dér héga sé kallade natur- och kulturvarden utgér viktigare for hallbar utveckling. For att bidra till en hallbar utveckling behéver
den framsta resursbasen benamner vi LINK-omr&den (Lokal utveckling | Natur- och tekniska system for energi, matproduktion, vatten och aviopp, materialhantering,
Kulturnara lagen). | LINK-omraden &r det sarskilt angelaget att balansera malkonflikter avfall, transporter osv. i storre utstrackning vara utformade som kretslopp.
mellan bebyggelseutveckling, jord- och skogsbruk samt bevarande av natur- och Flera av dessa kretslopp kan sannolikt inte slutas i varje kommun utan behover
kulturvarden. kommunal samverkan. Tack vare god tillgéng till mellanliggande landsbygd har

Skaraborg battre forutsattningar &n storstadsomraden att till exempel dterféra

Syftet med strategin &r att uppna lokal utveckling i LINK-omraden genom att medvetet néringsémnen och sluta kretsiopp.

identifiera och utveckla nya kombinationer av resurser fran lokalt kultur- och férening-

sliv, jord- och skogsbruk, bestksnaring, kultur- och naturvarden. | Skaraborg utgor LINK-omradena exempel pa lankar mellan kommuner som ger
majligheter att samordna samhallsservice dver kommungranser och kombinera
Strategin pekar pa: service relaterad till besoksnaring for att férbattra landsbygdens vardagsmiljcer.
- Behovet av att synliggéra samspelet mellan lokal utveckling och hur olika resurser
utnyttjas och foradlas. Av sarskilt intresse ar ekosystemtjanster. Strategin pekar pa:

) ) - Samverkan for att uppna skalfordelar och effektivitet.
- Behovet av innovationer och nya affarsmodeller som bygger péa lokala resurser av

olika slag i LINK-omraden. - Samverkan for att sakra kompetensforsorjning.

- Behovet av en regional plan som visar hur Skaraborgs beséksmal och LINK-om- - Mojligheter att sluta olika slags kretslopp och darigenom bli ett modellom-
radenas handel och service kan knytas samman. réade for hallbar utveckling.

- Behovet av att med fysisk planering balansera mélkonfiikter mellan till exempel - Utveckla en programskrivning for kommunernas 6versiktsplaner som
bebyggelse och biologisk mangfald samt mélkonflikter mellan olika markanvand- redovisa hur riksintressen och mellankommunala intressen hanteras.

ning inom jord- och skogsbruk

Strategi 6 genomférs pa bade kommunal och delregional niva genom konstruktiv
Strategi 4 genomfors pd kommunal niva genom att planera for goda livsmiljoer, utveckla  dialog och samverkan om vélfardsproduktion.
landskapsvard av natur- och kulturmilider samt bevarad samhéllsservice i LINK-om-
raden. P4 delregional nivé genomfors strategin genom utvecklingen av en delregional
strékplan for LINK-omraden.

Y
P

STRATEGI 7: SAMHALLSBYGGNADSKOLLEGIUM

- en resursforsorjd genomférandeorganisation
Strategierna som identifierats i Strukturbild Skaraborg behover genomforas for
att malet om tillvaxt i hela Skaraborg skall uppnas.

STRATEGI 5: INTEGRATION

- ett samhille dar alla far och kan bidra
Fungerande integration innebar att bade de som redan bor och verkar i Skaraborg och Detta forutsitter:

de personer och féretag som flyttar hit ges méjlighet att leva i ett nytt, mangkulturellt, - Ettlangsiktigt och tydligt &tagande frén kommunerna att arbeta med strat-
samhélle som skapar forutsattningar for alla manniskor att na sin potential och kunna egierna och nyckelprocesserna samt gemensamt arbeta for att genomfora
bidra till Skaraborgs utveckling. Av betydelse for ett samhalle dar alla resurser kan tas nyckelprojekt.

tillvara &r &ven att det i alla Skaraborgs delar finns en diversifierad befolkningsstruktur
och att olika delar av Skaraborg inte glider isér. Syftet ar att anvanda fysisk plan-
ering med dess majligheter att 6verbrygga fysiska barridrer, starka natverk och
stodja motesplatser for att underlétta integrationsprocesser mellan olika ménniskor i

- Etableringen av ett samhallsbyggnadskollegium dér kunskap och erfarenhet
delas mellan kommunerna och formar en kompetens inom kommunalfor-
bundet for att driva strukturbildens genomftrande.

samhallet. - En tjdnstemannagruppering med uppgift att stodja och samordna samhélls-
byggnadskollegiet, och fortsatta arbetet genom att samordna arbetet med

Strategin pekar pa: t ex nyckelprojekten.

- Fysisk planering kan underlatta integrationen, till exempel genom att skapa
métesplatser eller motverka barriarer mellan olika omréden. - Fortsatt samarbete med universitet och hogskolor for att utveckla metoder

och kunskap om lokal och regional utveckling.
- Lokalisering av bostader och verksamheter, liksom utformning av transportstruk-

turen och samordning mellan arbete och utbildning blir viktigt for framgangsrik - Projektpengar fér att initiera och driva férdjupade kartlaggningar samt stodja
integration och far 6kad betydelse i planeringen. konkret genomférande av nyckelprocesser och projekt.

- Mojligheter for olika manniskor i samhéllet att métas och samverka ar beroende av
gestaltning och sammanhang i den fysiska miljon.

- Integration &r av central betydelse for att ge alla som bor och verkar i Skaraborg
majlighet att f& bidra till Skaraborgs utveckling samt for att hantera framtida
behov av arbetskraft inom bade det offentliga och privata arbetslivet.

Strategi 5 genomfors p& kommunal niva genom att planera for goda livsmiljioer samt p&
delregional niva genom en konstruktiv dialog om integration i Skaraborg.
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Som konkreta steg for att starta arbetet med strategiernas genom-
forande ar atta samverkansprocesser identifierade. Processerna
ringar in de centrala dialoger och férhandlingar som behdvs for att
stérka samarbeten och kombinera kommunernas olika resurser.

Det mellankommunala samarbetet behdver:

- Synliggora relevanta aktorer, resurser, kompetenser och beslutsmandat.

- Stodja konstruktiva dialoger om olika alternativ.

- Utgora en arena for forhandling om mélkonfiikter.

Process 1: Skapa en 6verenskommelse

- inbordes relationer i Skaraborg

| natverks-staden péaverkar alla varandra genom lankar i manga rikt-
ningar. Det ger ocksa storre utvecklingspotential enligt ett modernt
systemténkande genom att skapa fler, kompletterande "fonster for
mojligheter och forandring” vilket motverkar inlésningar och kan ge
aven mindre orter och platser nya roller i natverket. Utvecklingen

i Skaraborg ar bland annat beroende av utveckling av de storre
staderna som motesplatser for att till exempel omhénderta innova-
tioner och utveckla Skaraborg kulturliv. Den lokala utvecklingen av
alla tatorter men sarskilt Skovde, Lidkoping, Skara, Falképing och
Mariestad &r en mellankommunal och delregional angelagenhet, ef-
tersom det finns ett dmsesidigt beroende mellan de storre orterna
och deras omland. Det betyder att ocksa de mindre orternas roller
behdver belysas och innefattar att tillsammans komma Gverens om
vilka funktioner som till exempel kan centreras till Skévde for att
stérka Skaraborg.

Processen leder till en politisk 6verenskommelse om vilka olika
relationer de olika kommunerna i Skaraborg skall ha i samarbetet,
sa att alla kan och far 1amna sina bidrag. Processen kan ses som en
utvidgning av samtalet som ledde fram till Skaraborgs stad och dar
allas roller och bidrag till Skaraborgs utveckling beskrivs.

Process 2: Campus Skaraborg

- Ny kunskap som leder till utveckling

Utveckling i hela Skaraborg bygger pé relevant kunskap om de
platsspecifika forutsattningar och resurser som finns i Skaraborg till
exempel inom tillverkningsindustrin, gréna naringar, kunskapsdriven
industri och férsvarsmakten. Det finns idag tre universitet/hog-
skolor i Skaraborg: Hogskolan i Skévde, SLU i Skara och Géteborgs
universitet i Mariestad. Genom att kombinera spetskompetens
fran dessa aktorer och det lokala arbetslivet kan skaraborgsspeci-
fika innovations-, forsknings-, laborations- och utvecklingsmiljder
skapas. Skaraborgs kommunalférbund kan genom att utveckla
mobtesplatser och etablera lankar mellan larosétena identifiera nya
utvecklingsmajligheter, till exempel inom biologiska datorer och nya
industriella tillampningar baserade pé biomassa.

Processen leder till att 1) ge riktning for forskning och hégre
utbildning i Skaraborg s& att dessa kan bidra till Skaraborgs utveck-
ling. 2) Utveckla Campus Skaraborg som en gemensam plattform
ocksé for lokalisering av externa aktorer inom forskning och
utveckling. 3) Identifiera kunskapsluckor och kompetensbrister som
hindrar lokala innovationer och affarsmodeller fran att utvecklas
samt att dessa brister &tgardas.

(FIGUR 44)

STRUKTURBILD SKARABORG,

ATTA PROCESSER FOR SAMVERKAN | SKARABORG
(Skaraborg, 2015b)
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Process 3: Utvidgad
arbetsmarknadsregion

- utvecklad infrastruktur och kollektivtrafik till omgivande

arbetsmarknadsregioner

Syftet med nyckelprocessen &r ett 6kat utbyte med omgivande
regioner genom utvecklad infrastruktur och kollektivtrafik. Idag gar
det till exempel inte att resa med Vasttrafiks eller lanstrafiken i Ore-
bros periodkort p4 vastra stambanan mellan Skaraborg och Orebro.
Till exempel skulle Térebodas lage forbattras om det blir ekonomiskt
rimligt att arbets- eller studiependla till Orebroregionen. Téreboda
kommun kan tillsammans med 6vriga Skaraborg ta initiativ till denna
utveckling. Trafiken mellan Skaraborg och Jonképing 6kar men
infrastrukturen behover utvecklas infér byggnation av Europa- och
Gotalandsbanan. Mot Fyrbodal och Boréds finns potential att 6ka
utbytet med forstarkt trafik pa Alvsborgsbanan och Kinnekulle-
banan. Kinnekullebanan har utdver kopplingen till Goteborg &ven
potential att dka utbytet med Orebro, Varmland och Malardalen.
Langs med Vanern mot Varmland och Vattern mot Jonképing finns
behov av utdkad kollektivtrafik for att Skaraborg ska kunna dra
fordel &ven av Karlstads respektive Jonképings LA-regioner. Hjo
och Tidaholm har mycket att vinna pé ett dkat utbyte. Det finns
ocksé potential att utveckla logistiksystem med utgangspunkt i till
exempel Falkdpings kombiterminal och Vanersjofarten.

| processen skapas en prioriterad lista 6ver infrastrukturinveste-
ringar och andra atgarder for att balansera utvecklingen av ett

tatt inre natverk och starka kopplingar till kringliggande regioner
samt nationell och internationell infrastruktur som kommande
hoghastighetsjarnvag, Landvetter flygplats, E20, v49, v44, biljett-
system till Orebro och Varmland, 26 till Jonkoping, Alvsborgsbanan,
Kinnekullebanan, Vastra Stambanan, Jonkopingsbanan.
Processen leder till att Skaraborgs kommunalférbund far goda
argument for att paverka Vastra Gétalandsregionen och andra
aktorer nar det galler kollektivtrafik och infrastruktur.

Process 4: Gemensam bostadsplanering

- program som végleder kommunerna

Alla kommuner i Skaraborg uppger att de har bostadsbrist. En
programskrivning for gemensam bostadsplanering i Skaraborg kan
ge kommunerna véagledning och I&sa upp blockeringar for langsiktig
bostadsplanering. Detta kan till exempel innebéra att gemensamt
utveckla en Skaraborgsmodell for att lokalt och regionalt hantera
blockeringar for bostadsbyggnation. Syftet med detta arbete ar
att dvervinna bostadsbristen i Skaraborg som hdmmar Skara-
borgs utveckling samt konkret vidta atgarder som éverbryggar
dagens fysiska och strukturella hinder for omstélining av dagens
bostadsbestand. Har behdvs ocksa 6kad kunskap genom forskning
och goda forebilder.

Processen leder till att bostadsbyggandet i Skaraborg okar.



Process 5: Lokal utveckling

- LINK-omraden och turistvdgnat som stod for lokal utveckling
Skaraborgs besoksmal utgor noder i ett framtida regionalt turist-
vagnat. Fysisk planering ar ett verktyg for att binda dem samman
i strék. D& kan samverkan i kluster uppsta mellan olika aktorer. P&
sé satt kan besoksmalen &ven utgéra forutsattningar for tillgang till
service och handel i Skaraborgs mindre orter och péa landsbygden.
Samtidigt skapas affarsmajligheter genom utvecklad samverkan.
Ett inspirerande exempel pa detta &r pagéende arbete i Lab 190
langs vag 190 fran Angered till Nossebro. Syftet &r att styra
besoksnaringens fldden och resurser for att utveckla kombinerad
service och handel fér besdksnaringens och vardagslivets behov.
Ett exempel dar detta kan bli verklighet & genom en gemensam
turistisk dversiktsplan for omradet runt Hornborgasjon. Genom att
styra och 6ka floden skapas ocks& majligheter for kollektivtrafik-
férsorjning.

Processen leder till ett turistvagsnat mellan bestksnaringens
storre mélpunkter, Hunneberg, L&cko slott, Hornborgasjon, Gota
kanal och Hokensés samt identifierade LINK-omraden som bidrar
till utveckling av Skaraborg som destination och lokal utveckling i
ber6rda strék.

Process 6: Vilfard pa landsbygden

- innovativ samverkan genom nya kombinationer

Flera kommuner i Skaraborg har mindre tatorter eller landsbygds-
omréaden som &r placerade ndra kommungransen och en annan
tatort pa motstéende sida. Exempel pa detta &r Tidan-Moholm och
Filsby (Kallby-Filsback). Dessa omr&den utgor i ndgon mening peri-
ferier for en eller bada berérda kommuner. Syftet med nyckelpro-
cessen &r att identifiera méjligheter att samordna valfardsproduk-
tion pé& landsbygden. Detta samordnas sjélvklart med utvecklingen
av strékplaner for LINK-omraden.

Samhallsbyggnadskollegiet far i uppdrag att identifiera konkreta
samverkansprojekt och &ndamalsenliga modeller for samverkan
mellan kommuner om vélfardsproduktion pa landsbygden.
Processen leder till mellankommunala samarbeten inom nya om-
raden som till exempel gemensamma forskolor eller aldreboenden.

Process 7: Arbetmodeller for integration

- aktivera fler resurser

Integration innebér att alla i Sverige behdver integreras till ett
mangkulturellt samhaélle. Olika former av utbildning, tillgang till
boende och arbete, meningsfull fritid och god hélsa &r grunden for
att manniskor som flyttar till Skaraborg fran andra lander ska f&
bidra till Skaraborgs utveckling. Detta kan vara svart att l6sa lokalt,
men genom samverkan mellan kommuner och andra aktérer kan
nya mdjligheter och kombinationer identifieras och realiseras som
utnyttjar Skaraborgs infrastruktur, foreningsliv, kulturliv och tillgang
péa socialt kapital. Syftet med nyckelprocessen &r att gemensamt
utveckla konkreta arbetsmodeller fér hur sociala och andra barria-
rer kan dverbryggas och motesplatser dar utbyte sker mellan olika
grupper i samhéllet etableras.

Processen leder till att Skaraborgs kommuner tillsammans star
battre rustade att arbeta med integrationsfragor. Detta leder i sin
tur till att alla ménniskor i Skaraborg snabbare hamnar i ett lage dar
de kan lamna sitt bidrag till utvecklingen.

Process 8: Utokad samverkan

- samarbete kring ochl y

| Skaraborg pagér redan manga samarbeten om olika tekniska och
kommunala system. | vastra Skaraborg samarbetar sex kommu-
ner inom en rad omraden i det s& kallade V6. | Ostra Skaraborg
finns liknande samarbeten inom ett antal kommunalférbund, s&
som avfallshantering dstra Skaraborg, bredband 6stra Skaraborg,
Raddningstjansten Ostra Skaraborg med flera. Samarbete mellan
kommunerna inom Skaraborg éppnar for att gemensamt etablera
och skéta driften av olika "system” i olika skalor, med tva eller flera
kommuner inblandade. Nyckelprocessen innebar en fortsatt och
fordjupad dialog om i vilka skalor dessa system kan optimeras. Ex-
empel pa detta ar: En gemensam energiplan for ett fossilbranslefritt
Skaraborg, en gemensam bredbandsplan, en biblioteksplan, en plan
for hur kretslopp av fosfor och kvéve kan slutas, plan for vatten-
och avloppsforsérjning, logistikfloden med mera.

Processen leder till att Skaraborgs kommuner tillsammans kan
realisera skalfordelar och skapa resurseffektiva och héllbara system.
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Det konkreta genomférandet av Strukturbilden kan delas in i arbete pa tva
nivéer. Det &r for det forsta viktigt att kommunerna genom sitt planeringsarbete
utvecklas for boende, arbete och fritid. Centralt fér genomférandet av Struktur-
bild Skaraborg &r déarmed kommunernas planeringsarbete kring goda livsmiljder,
infrastruktur, valfardsproduktion och tekniska system pa en lokal niva.

For det andra har arbetet med Strukturbild Skaraborg identifierat mellankommu-
nala nyckelprojekt som pa olika satt stéarker Skaraborgs natverksstruktur.

Det &r alltsd kommunerna som i samverkan maste genomféra Strukturbilden.

Nedan foljer darfor ett antal perspektiv pa den lokala planeringen som &r viktiga
for Skaraborgs utveckling. Darefter redovisas de
huvudteman som identifierats fér mellankommunala nyckelprojekt.

Motesplatser och barridrer

Staden och landskapets fysiska form &r av central betydelse for

miljder dar manniskor vill och kan vistas. Maten mellan manniskor kan majliggoras
och forhindras bade genom formandet av

intressanta platser, skarningspunkter mellan olika rérelseménster och att
overbrygga fysiska och forestéllda barriarer mellan olika omréden, grupper och
manniskor i samhallet. Initiativ s& som Vara sméastad, Kulturhuset i Skévde,
Rérstrandsomradet i Lidkdping och

utvecklingen av kulturkvarteret i trastaden Hjo ar goda exempel pa detta.

Detta innebér i praktiken:
- Fortsatta att utveckla den fysiska miljon.

- Gestaltning och utformning av landskapets fysiska rum som underlattar méten.
- Etablering av verksamheter och funktioner som stddjer utbyte.

-  Forandringar som motverkar fysiska och forestéllda barriarer.

- Att ett regionalt perspektiv tillampas pé& lokal utveckling av métesplatser.

-  Att lokala och regionala resurser kombineras.

Kombinera lokala resurser och aktorer for att
genomfodra hallbar tillvaxt

Planeringsarbete behdver omséttas i konkret genomférande for att paverka
samhaéllsutveckling och resultera i tillvéaxt. For att mojliggora lokalt genomférande
behdver resurser i form av kultur- férenings- och naringsliv kombineras med
kommunens genomférandeorganisation. Positiva initiativ &r Inredia i Tibro,
Kulturhuset i Grastorp, rekonstruktionen av Sédra Rada i Gullspang och utveck-
lingen av gasthamnen i Toreboda. Genom att féra samman olika aktorer
synliggors en storre mangfald av resursslag samt att nuvarande

inlasningar utmanas.

Detta innebér i praktiken:
- Naringsliv, féreningsverksamhet och kulturaktérer, professionella och ideella aktivt far delta i
samhaéllsférandringsprocesser.

- Samverka i en planerings- och genomférandeorganisation dar alla kommunens verksamheter
bidrar.

- Resursforsorja samverkan.

Trafikplanering och stadsplanering

De floden av méanniskor som sker genom stadslandskapet

katalyserar utveckling och paverkar starkt lokaliseringen av olika affarsverk-
samheter, service och handel. For att dra nytta av floden i olika infrastrukturnat
behdvs en kombinerad trafik- och

stadsplanering. Exempel déar detta blir tydligt ar Brogardsleden i Skara och
Storgatan i Karlsborg.

(FIGUR 45)
STRUKTURBILD SKARABORG,

Detta innebér i praktiken:

- Att kombinera vaglandskapets handelsetableringar och
bostadsomréaden fér att utveckla funktionsblandade
stadslandskap | tatorternas randomraden.

- Attundersoka hur vaglandskapets handel och service kan stédja det lokala utbudet.

- Att utveckla samlokalisering av rastplatsmiljéer och lokala
motesplatser.

Lokal och regional restidsforkortning

Forkortade restider med kollektivtrafik mellan Skaraborgs kommunhuvudorter
behdver prioriteras for att 6ka fiddet av ménniskor och idéer och for att utvidga
kommunernas arbetsmarknadsregioner. Av stor betydelse for att &stadkomma
detta ar lokal stadsplanering. Till exempel sker en tredjedel av restiden mellan
Skovde och Mariestad inom tatortsomréaden.

Detta innebir i praktiken:
- Kommunerna fysiska planerare och kollektivtrafikssamordnare m.fi systematiskt identifierar
majligheter till restidsférkortning.

- Att kommunerna i samverkan med Trafikverket och Vasttrafik genomfér &tgérder.

- Uppmuntra nya kombinationer av privata och kollektiva transporter och trafiksystem.

Overbrygga forestillda barriarer

Utanfor Skaraborgs starka strék saknas i flera lagen kollektivtrafikforsorjning.
Detta begrénsar resmajligheter till och frén ett stort antal platser. Denna begran-
sning kan bidra till att uppratthalla

forestéallda barridrer mellan LA-regioner. En kombination av

utvecklade resmajligheter i svaga strak och annan samverkan kan 6verbrygga
forestéllda barridrer. Att Gverbrygga barridrer &r en viktig del av strukturbildsar-
betet. Det &r darmed en fréga for Skaraborg som helhet men enskilda kommuner
har betydelsefulla roller for konkret samverkan. Till exempel har Gullspangs
kommun en central roll for att éverbrygga barriarer till Orebro och Varmland, Karl-
borg och Hijo for att starka samarbeten runt Vattern samt Essunga och Gréstorp
i samarbeten med Trestad.

Detta innebér i praktiken:
- Kartlaggning av pagaende samverkan langs svaga strak.

- Aktiviteter som stodjer pag&ende och utvecklar ny samverkan éver forestéllda barrigrer.

- Utveckla kompletterande &tgarder for att oka olika former av pendling i svaga strak.

Landskapsvard av natur- och
kulturmiljoer

Att utveckla boendemiljder i nérheten av skyddsvarda natur- och kulturmiljéer
kraver stor varsamhet och kompetens kring fragor om till exempel ekosystemt-
janster, biologisk mangfald, byggnadsvard och kulturhistorisk utveckling. Jord-
och skogsbruket gestaltar och forvaltar landskapet och stora delar av kultur-
miliderna som for flera beséksmal i Skaraborg utgor forutsattningen att locka
turister. Fler besokare ger infiéde av kapital och forutsattningar till naringsverk-
samhet och handel. | relation till bestksnaringen &r det &ven betydelsefullt med
landskapsvérd langs med de vagar som utgér Skaraborgs turistvagnat.

Detta innebér i praktiken:

- Anvénda fysisk planering for att balansera malkonfiikter, till exempel kring markanvandning,
jordbruksproduktion och
landskapets gestaltning.

- Inventera och utveckla skotselplaner for natur- och kulturnara miljéer.

- Utveckla arbetsmetoder dér jord- och skogsbruk anvands for att foradla landskapets
gestaltning.

GENOMFORANDE | KOMMUNERNA ETT REGIONALT PERSPEKTIV PA GODA LIVSMILJOER

(Skaraborg, 2015b)
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Verktyg for lokal och regional utveckling

De mellankommunala nyckelprojekten beror framforallt &tgarder for infrastruktur
och trafikforsorjning samt landsbygdens utveckling och gemensam vaélfards-
forsorjning. Mer arbete kravs for att precisera mellankommunala nyckelprojekt
for andra sektorer och utvecklingsomraden sé& som kultur/fritid, utbildning,
integration och tekniska system. Med utgangspunkt i strukturbildens strategier
och processer for samverkan &r troliga nyckelprojekt gemensam planering for
utvecklingen av hégre utbildning (Campus Skaraborg), Utbildning Skaraborg,
laborationsmiljer for kreativa néringar, utvecklad samverkan i regionala tjanste-
mannanatverk, gemensam vatten- och energiforsorjning etc.

Restidsforkortning i starka strak

| den genomforda kartlaggning framtrader hur flera strak mellan kommunerna
redan idag har starka fioden for studie och arbetspendling. Malbilden for utveck-
lingen av de relationer som finns i natverket mellan Skaraborgs storre tatorter

ar en turtathet och restid som motsvarar god niva pa stadstrafik. Strak dar
detta har potential &r vag 26, 44, 47, 49, 184, 194, 2504, E20, véstra stambanan,
Jonkopingsbanan, Alvsborgsbanan och Kinnekullebanan. Detta medfor atgarder
pé vagarnas standard som till exempel Brogardsleden i Skara och majligheten
att resa genom Skoévde men det ar framférallt en frdga om kollektivtrafikens
turtathet. Av stor betydelse effektiva bytesméjligheter till anslutningar och
kombinationer av olika trafikslag.

Anslutningar till nationell infrastruktur

Kommunikationen till Géteborg och Landvetter, Trestad med anslutningar till Oslo
Varmland, Orebro, Malardalen, Jénképing med anslutningar till sédra Sverige samt
Sjuhérad &r viktiga for att 6ka tillgangen till kringliggande arbetsmarknadsregioner,
boende och kultur. Anslutningar till nationell infrastruktur &r avgorande for bade
gods och persontransporter. | arbetet med att stérka lankarna till kringliggande
regioner behdver bade befintlig infrastruktur och framtida utbyggnad av il
exempel hdghastighetstag beaktas. De centrala infrastruktursystemen for dessa
anslutningar ar det nationella vagnatet samt jarnvag pé vastra stambanan,
Jonkopingsbanan, Alvsborgsbanan och Kinnekullebanan. Av stor betydelse fér
anslutningarna till nationell infrastruktur ar &ven stationer och bytesméjligheter
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mellan olika trafikslag. Av sarskild vikt for Skaraborg &r Skdvde resecentrum som
bytesplats. Ett nyckelprojekt &r utformningen av stationen och dess omgivning.
Effektiva bytesmajligheter ar en viktig del i arbetet med restidsférkortning. Pa
motsvarande sétt behdver Vara resecentrum betraktas som resecentrum véstra
Skaraborg och Téreboda som resecentrum norra Skaraborg.

LINK-omraden

LINK-omraden é&r i arbetet med Strukturbild Skaraborg definierade som Lokalut-
veckling baserat pa natur och kulturbaserade resurser. Som mellankommunala
nyckelprojekt utgor LINK-omraden betydelsefulla sasmmanhang for landsbygdens
utveckling som kombinerar besoksnaringens noder med ett lokalt utbud av
produktion, handel och service. Som nyckelprojekt &r det betydelsefullt att se hur
mellankommunal valfardsproduktion, strategier for besoksnaringen och lands-
bygdsutveckling kan kombineras i LINK-omraden och stéarkas med hjalp av ett
regionalt turistvagnat. Utpekade LINK-omréden ar Hunneberg, Lab190 (vég 190
mellan Angered och Nossebro) Vanerslingan, Fagelvagen, Biosfarsomradet Vaner-
kulle, Gotakanal inklusive Vanerstranden langs med vag 26 Samt Vatterstranden
inklusive Hokenséas. Mélbilden for detta arbete &r att utveckla affarsmodeller

som baseras pa LINK-omradenas ekosystemtjanster, Okad foradling av lokal
produktion, Logistiksystem som tillgangliggor lokalt producerad mat i Skaraborg,
Riktlinjer for ny bebyggelse i omréden nara skyddsvérd natur och kulturmiljé samt
mellankommunala strategier for valfardsproduktion och service pé landsbygden.

Skaraborgs storre orter

Skovde, Lidkoping, Falképing, Mariestad och Skara &r inte bara huvudorter i
respektive kommun utan har en sarstallning som motesplatser for Skaraborg
arbetsliv, utbildning och kulturinstitutioner. Detta medfor att de har gynnsamma
positioner for Skaraborgs utveckling men &ven att stadernas utveckling &r av
mellankommunalt intresse. Den lokala utvecklingen av Skaraborgs stérre orter
ar darfor nyckelprojekt for att katalysera Skaraborgs utveckling. For att hantera
detta behdvs en mellankommunal samsyn och ett gemensamt ansvar kring hur
dessa orter utvecklas samt att det krévs ett regionalt perspektiv och inflytande
pé det lokala forandringsarbetet i dessa orter.

e

LINK- V26

LINK-Vittern:

Restidsforkortning Jénksping:

(FIGUR 46)

STRUKTURBILD SKARABORG,
MELLANKOMMUNALA NYCKELPROJEKT
(Skaraborg, 2015b)
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Det politiska forankringsarbetet har skett gentemot kommunalfor-
bundets styrelse som bestéar av ordférande och vice ordférande i
kommunernas styrelser. Styrelsens representanter sitter i styrelsen pa
mandat fran sina respektive kommuner och inte utifran sina respek-
tive partipolitiska tillhorigheter. Samtidigt lyser den partipolitiska till-
horigheten igenom, vilket riskerat att leda till en forstarkt partipolitisk
polarisering pa grund av att styrelsen i huvudsak bestar av moderater
och socialdemokrater. Detta har inte minst varit synligt da arbetet
med Strukturbild Skaraborg skett 6ver valaret 2014 da majoriteten i

7 kommuner férandrades i Skaraborg och dirmed férdndrade den
partipolitiska sammansittningen i kommunalfoérbundets styrelse.

For att nd samstimmighet, upprétta en regional plattform och
hantera lokala-regionala mélkonflikter mellan kommunerna och
mellan olika planeringsnivaer foresldr Strukturbild Skaraborg att
inratta ett samhiéllsbyggnadskollegium som gemensamt far i uppdrag
att driva strukturbildsarbetet vidare framét (se figur 43). Avsikten ar
att permanenta initiativen kring den planerargrupp som bidragit till
strukturbildens utveckling och ddrmed koppla samman den lokala
och regionala planeringsnivan samt forsoka etablera en tvirsekto-
riell delregional samhallsbyggnadsfunktion. Till samhillsbyggnads-
kollegiet behover representanter fran till exempel ldnsstyrelsen och
trafikverket kopplas vilket ger en méjlighet att i olika grupperingar
driva arbetet med strukturbildens nyckelprocesser och nyckelprojekt.
Hér behovs samtidigt en fordjupad politisk forankring i det fortsatta
arbetet dar till exempel lairdomar fran Géteborgsregionens radslags-
processer kan inarbetas.

Ska den politiska ambitionen om tillvéxt i hela Skaraborg bli
trovardig behover den utga fran fler perspektiv pé tillvaxt dn ett
ekonomiskt samt fler resursslag 4n de som gar att 6verfora till ett
ekonomiskt virde. Det kan handla om resursslag som i arbetet med
Strukturbild Skaraborg kategoriserades som: Ménskliga resurser,
dvs. kunskap, kompetens och hilsa; sociala, kulturella och politiska
resurser, dvs. vara majligheter att etablera relationer, samarbeta och
fatta beslut, omformulera idéer till politik; ekonomiska resurser, dvs.
privat och gemensamt kapital; rumsliga resurser, dvs. infrastruktur,
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bebyggelse typologier, rumsliga strukturer, artefakter och material;
ekosystem-baserade resurser och natur-resurser. En uppdelning som
under arbetet influerades av antropologerna Cornelia och Jan Floras
(2008) arbete med Community Capitals Framework samt Lars Westins
(2014) kategorisering av resurser.

Som ytterligare ett steg krdvs dven att nuvarande kriterier for
utvirdering av tillvaxt problematiseras. I arbetet med strukturbilden
genomfordes detta med att till tillvixtindikatorer redovisa tillvaxtfak-
torer (Skaraborg, 2015b, s. 3). Indikatorer beskriver om det sker ekono-
misk tillvaxt, faktorer beskriver de forhallanden som behover finnas
pa plats for att skapa tillvixt (se figur 33). Faktorerna belyser och
problematiserar pé sa sitt de forutsittningar som finns samt pekar pa
utvecklingsriktningar snarare dn virderar pagéende processer utifran
vilken tillvixt de genererar. I relation till den ojamna geografins olika
forutsattningar att skapa tillvixt formas pé sa sitt en mer nyanserad
bild av olika typer av fordndringar och utveckling.

Ambitionen med att betona faktorer var ddrmed att forflytta
fokus frén en vardering med utgangspunkt i en ekonomisk eller urban
dominans till lokala forutsattningar. Mot bakgrund av planeringspro-
cessen och kommunernas problembilder i Skaraborg har dock resul-
tatet i strukturbilden fatt en tyngdpunkt i atgirder kring utvecklingen
av arbetstillfillen och kompetensforsorjning och de ér redovisade
pé en mycket 6vergripande niva som behdver preciseras ndr arbetet
fortsdtter. Det dr ett resultat som aterigen visar pa effekter av ojamn
geografisk utveckling dir en delregion som Skaraborg i relation till
Sveriges storre regioner har sma resurser att langsiktigt driva utveck-
lingsarbete. Dessa erfarenheter dr grunden till pastdendet att héllbar
utveckling innebér en omférhandling av alla relationer i samhallet
och stadslandskapet. Det finns i den hér forstaelsen ocksa ett behov
av nya samhéllskontrakt dar alla delar bade ingar som betydelsefulla
men samtidigt har ett gemensamt ansvar. Med utgangspunkt i arbetet
i Skaraborg framtrdder hur ett ensidigt perspektiv pd hallbar utveck-
ling knutet till ett tillvixtdominerat planeringsparadigm upprattar
skygglappar for resurser som inte omgaende gar att dversitta till
befolkningstillvixt eller ekonomiska vérden.
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Resultatet av doktorandarbetets deltagandet i planeringspraktiken
har gett tilltrade till ett brett spektrum av pagaende planeringsproces-
ser och skiftande situationer for lokal och regional planering. I denna
kontext som vaxlat mellan skalor har rumsliga inldsningar problema-
tiserats samt de konceptuella verktygen skora stadslandskap, urbana
ekologier och urbana nyckelprojekt utvecklats, problematiserats och
operationaliserats. Arbetet med Strukturbild Skaraborg har genom
kombinationen av forstudiens tentativa och laborativa metodik och
det efterfoljande arbetets behov av konkretisering utgjort en mycket
viktig utgangspunkt for att testa den designbaserade metodiken 6ver
lang tid och genom vixelverkan mellan praktik och teori utvecklat
studiens resultat.
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5. Skora stadslandskap

Inledning

Foljande tre kapitel fokuserar pa studiens tre konceptuella verktyg. I
kapitel 5 beskrivs skora stadslandskap, i kapitel 6 urbana ekologier och

i kapitel 7 urbana nyckelprojekt. I kapitel 8 kombineras darefter de tre
konceptuella verktygen. Avsikten med detta uppldgg dr att férdjupa de
teoretiska resonemangen och dterkoppla dem till deltagandet i praktiken.
P4 sa sitt kan begreppens detaljer klargéras samt vilken kapacitet de haft
i arbetet med Mariestad och Skaraborg.

Skora stadslandskap som konceptuellt verktyg har i studien anvénts
for att synliggora relationen mellan stadslandskap som format fysiskt
landskap och stadslandskap som formande livsmiljo. Det skora tillstan-
det uppstar av de rumsliga inlasningar som forhindrar omstéllningar
och anpassningar, bédde i form av reaktiva anpassningar till fordndrade
forutsattningar och proaktiva omstallningar for att driva omvandlings-
processer. Det skora stadslandskapen dr dirmed inte skora i sig sjélva
utan de gor sociala, kulturella, politiska, och ekonomiska processer skéra
for paverkan.

Som begrepp utgor skora stadslandskap ett verktyg for att synliggora
och problematisera hur koncentrerande och utvidgande urbanisering
orsakar rumsliga inlasningar dér den lokala planeringspraktiken inte
har majlighet att hantera, anpassas och anpassa sig till eller styra de
fordndringsprocesser som omger den. Genom att i praktiken formulera
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det skora tillstandet har fragestallningar kunnat preciseras kring vilka
specifika brister eller stelhet pa en lokal eller strukturell niva som formar
den rumsliga inlasningen. Samtidigt kan det skora tillstandet utgéra
situationer som genom en upplevd kris formar lokal konsensus kring en
ny utvecklingsriktning - ett alternativt sammanhang som inordnar den
skora situationen i sammansattningar och konfigurationer som omvér-
derar lokala resurser och kompetenser. Det skora tillstandet kan pa sa
sitt ses som en “sprickbildning” som synliggor en inneboende problem-
kontext i pagaende omvandlingsprocesser samt utgora en potentiell
brytpunkt som formar ett moment for omstallning av samhallets och
stadslandskapets utveckling.

Med utgangspunkt i studiens deltagande i praktiken och den teore-
tiska fordjupning som foljer kan det skéra stadslandskapets inldsningar
beskrivas som kombinationer av ett antal faktorer: For det forsta ar de
skora tillstanden ett resultat av brist pa tillgang eller tilltrade till resur-
ser, kompetens eller beslutsmandat f6r att hantera interna eller externa
forandringsprocesser. Bristen pa tillgang eller tilltrade kan dels bero pé
ett underskott av resurser, oférméga att aktivera resurser eller en stelhet
i nuvarande rumsliga strukturer och planeringsorganisation som inte
mojliggor nédvéandiga forhandlingar och omstéllningar. For det andra
uppstar de skora tillstanden genom att den lokala situationens fysiska
strukturer och topologiska placering ar resurskravande att fordandra.
Ojdamna geografiska forutsittningar och stadslandskapet som fysiska och
diskursiva kontexter reproducerar dirmed de skora stadslandskapens
inlasningar. For det tredje uppstar det skora stadslandskapet i relation
till hur framtidsbilder av det framgangsrika, konkurrenskraftiga och
héllbara samhallet framstiller det skora stadslandskapet som ett problem
eller betydelselost, det vill sdga att det skora stadslandskapet ocksa
uppstar diskursivt genom vilka meningsbarande relationer som omger
det.

De skora stadslandskapen behover likt rum for 6vrigt ses som kom-
binationer av absoluta, relativa och relationella rumsliga aspekter. Det
betyder att skora stadslandskap dels dr relativt och beror pa perspektiv
och utgdngspunkt. Men, det skora tillstandet beror dven pé stadslandska-
pets materiella karaktir, egenskaper, utformning och placering samt de

diskurser, gemensamma berittelser och tolkningsféretraden som omger
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det, bade i forhallande till olika perspektiv pa nuvarande situation samt
i relation till vad som utgér och/eller framstélls som framgéngsrika,
starka, robusta, resilienta, anpassningsbara och flexibla stadslandskap.

Skora stadslandskap framtrader i relation till vilket syfte och malbild
som formuleras samt beroende pa fran vilken utgangspunkt det betrak-
tas. Beroende pa dessa faktorer fordndras karaktiren pa glappet mellan
utgangspunkt och malbild, vilket i sin tur fordndrar effekterna av det
skora stadslandskapets omvandlingar - fran ett valdsamt uppbrott till
en langsam, knappt mérkbar omvandling. Det skora stadslandskapet ska
ddrmed inte definieras som motsatstillstand till det som framhalls som
starkt utan behover ses utifran vilka processer och forutsittningar som
forsatter det i ett skort ldge. Det skora dr inte nédvandigtvis ett problem
som ska atgdrdas men utgor ett tillstand som klargor den specifika situ-
ationens forutsdttningar och de strukturer som omger den. Olika skora
stadslandskap ar i behov av olika kombinationer av atgarder pa rumslig
och strukturell niva.

I det hir kapitlet diskuteras skora stadslandskap som konceptuellt
verktyg for att synliggora karaktdren pa rumsliga inldsningar. P4 sa sitt
kan materiella, kommunikativa eller strukturella atgirder preciseras.
Med utgangspunkt i exempel fran studiens praktik visas pa tillvigagangs-
satt for att omforma det skora tillstandet till en operativ sprickbildning
for att katalysera forandring. Dessa exempel utgor dérefter grund for en
utvidgad diskussion om urbana ekologier och urbana nyckelprojekt i

efterfoljande kapitel.

Skora stadslandskap i glappet mellan malbild och
forutsattningar

Vid genomlésningar av 6versiktsplanerna i Skaraborgs kommuner’
framtriader hur kommunernas mélsittningar om befolkningsutveck-
ling och antal arbetstillfillen siktar langt 6ver statistiska prognoser for
befolkningsutvecklingen i Skaraborg (VGR, 2009). En tillvixtdominerad

1. Falkdpings kommun, 2008; Grastorps kommun, 1992; Gullspangs kommun, 2011; Gétene kommun,
2010; Hjo kommun, 2010; Lidképings kommun, 2003; Lidkodpings kommun, 2012; Mariestads kommun
2013; Skara kommun, 2005; Skoévde kommun, 2012; Skévde kommun 2015; Tibro kommun, 2012;
Toreboda kommun, 19971; Vara kommun, 2012.
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planering utvidgar genom vidlyftiga framtidsvisioner glappet mellan
rumsliga framtidsmal och nuvarande férutséittningar for rumsliga
omvandlingsprocesser. Det politiska visionsarbetet utgér ddrmed inte
fran planeringens reella forutsattningar utan utformas som onskelistor
for framtida ekonomisk och befolkningsméssig tillvaxt. Planeringen
tar pd sd sitt utgdngspunkt i den tillvixtdominerade ekonomiska
logik som just formar Skaraborg som skort stadslandskap. Istéllet for
att formulera alternativa utvecklingsstrategier med utgangspunkt i
tillgdngliga resurser reproduceras glappet mellan framtidsbilder och
nuvarande situation. Foljdeffekterna blir att befintliga resurser subop-
timeras i jakten pa nya invanare. Exempel pé detta ér att kommunerna
forsoker bjuda 6ver varandra vad giller att bygga bostidder* och inte i
storre utstrackning underséker mojligheterna att bygga néra befintlig
infrastruktur i angransande kommuner eller gemensamt studerar hur
tekniska system kan samordnas. Planeringen riskerar att leda till felak-
tiga politiska beslut med hansyn till lokala forutsdttningar och att den
politiska dynamiken sitts ur spel (Harvey, 1989, s. 16).

I ett forsok att ifragasdtta den mellankommunala konkurrensen
och édven ifragasitta en tillvaxtdominerad planering som fokuserar
det regionala utvecklingsarbetet till att framforallt stirka utvecklingen
av de storsta orterna (och kanske i vissa fall pa enbart Skovde som
Skaraborgs storsta ort) anvinder Strukturbild Skaraborg begreppet
natverksstad. Genom att ddrmed visa pa ett alternativ till en regional
forstaelse av en centralort och ett periferier som forsorjs genom ett
grenverk (se figur 47) av véagar och relationer visar ett natverk dven
pé ytterkanternas sjalvstandiga lankar till varandra. Pa sa sétt ar
dven ambitionen att utvidga forstaelsen av periferier och inte enbart
se det som en geografisk och administrativ kontext utan aven inklu-
dera topologiska och relationella sammanhang och begransningar.
Avsikten dr ddrmed att 6ka det politiska och kommunala handlings-
utrymmet att positionera sig i de regionala och urbana hierarkierna.
En lokal eller regional planering som ensidigt fokuserar pa en cen-

tralort riskerar att forstéirka ett hierarkiskt grenverk dar grenverkets

2. Exemplet med Bostader har under 2015 férandrats dé alla kommuner har haft betydande
bostadsbrist pa grund av den méngd flyktingar som kommit till Sverige. Tidigare &r har

flera kommuner i Skaraborg haft dramatiska befolkningsminskningar och enbart ett fatal
befolkningsokning.
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Grenverk Néatverk

(FIGUR 47)
GRENVERK OCH NATVERK,
PRINCIPFIGUR FOR VASTRA GOTALANDSREGIONEN

periferier inte har mojlighet till sjdlvstdndig kommunikation. Till
exempel skyms potentialen som Grastorps kommun har som lank
mellan Fyrbodal och Skaraborg om de hamnar i en ensidig periferi-
position i forhallande till Skovde som utpekad centralort. Samtidigt
blir en stor del av Skaraborgs naturresurser skymda om den regionala
utvecklingen domineras av titorternas utveckling. Detta dr en mycket
svar balansgang mellan att synliggora och prioritera malkonflikter.
Avsikten med att betona nétverket ér att synliggora hur forstdelsen av
centrum och periferi vixlar beroende pé fragestillning och perspektiv.
Prioriteringar kring val av investeringar, fokus pa en, flera eller ménga
kédrnor och periferier behover vara politiska och demokratiska beslut
och inte lasas i en 6vergripande strukturbild. En specifik situation har
alltid en mangfald av ldnkar vars topologi dr dynamisk och behdver
vara oppen for diskussion om lidnkarnas kvaliteter och ddrmed inte
last i en statisk plan.

For att hantera de utmaningar som identifierats i arbetet med
praktiken utgor ett tredelat rumsbegrepp ett anviandbart verktyg.
Framforallt handlar det om behovet av att artikulera hur ett absolut,
relativt, och relationellt perspektiv synliggor olika lokala-regionala
rumsliga sammanhang kring en specifik situation. Bade med utgangs-
punkt i topografiska och infrastrukturella utgdngspunkter men dven
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i historiska och individuella tolkningar som ger tilltride for en storre
mangfald av pagdende omvandlingsprocesser att paverka den lokala
utvecklingen. P4 sa sitt kan inlasningar hanteras genom att kombinera
lokala resurser, kompetenser och beslutsmandat.

Forestallningar om kommunernas placering i infrastrukturella
och logistiska grenverk behdver utmanas, men dven den storstads-
dominerade diskursen dir bilden av den hallbara och framgangsrika
staden forstarker kommunernas ambitioner att konkurrera. I en for-
enklad men slagkraftig retorik framstalls den tdta, funktionsblandade
staden inte sillan som ett botemedel som ska locka de ekonomiska
investeringar och nya invanare som i sin tur ska utgéra kommunernas
raddning (SOU 2011:01/2012/66, s. 8; Fredriksson, 2014, s. 64, 110). De
tydligaste exemplen pa detta i Skaraborg dr Skovdes nya fordjupade
oversiktsplan for Skovde centrum (Skovde, 2015), samt Lidkopings
program f6r Hamnstaden (Lidkoping, 2012).

Stereotypa bilder av vad som utgdr det framgéangsrika stadsland-
skapets komponenter i form av bebyggelsetypologier och stadsrum
behover utmanas. Med utgangpunkt i pdgaende omvandlingsproces-
ser behovs proformativa och ifrégasittande ingrepp som successivt
kan inf6ra férdndringar i rddande reproduktion — nycklar fér de skora
stadslandskapens utveckling (Cuff & Sherman, 2011, s. 27-28).

I de skora stadslandskapen pagar alltsa omvandlingsprocesser
som genom en rumslig och diskursiv likriktning av planeringen
utokar glappet mellan forestéllningar om forandring och resurser att
genomfora dem. Mangfalden av stadslandskap som utgdngspunkt for
en langsiktigt anpassningsbar utveckling i Skaraborg osynliggors nér
fokuseringen sker mot nagra fa centraliteter. Avgorande for att hantera
denna problematik dr insikten om att mekanismerna som orsakar
skora tillstand inte gér att relatera till enskilda situationer eller brist-
tillstand. Tillstdnd av brist gér att atgarda genom att tillféra vad som
saknas men dr samtidigt i behov av att de mekanismer som orsakar
bristtillstandet identifieras och utmanas. Om inte det inneboende
samspelet mellan lokala-regionala rumsliga och strukturella proces-
ser problematiseras och férandras kommer troligtvis motsvarande
rumsliga inldsning ske igen pa samma stille eller i en motsvarande

situation.
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En likriktad planering

Skora stadslandskap dr dock inte ett generellt tillstand utan specifika
sammanhang som upptrader med olika kombinationer av brist och
stelhet. Enligt Engstrom och Cars (2013, s. 17) finns det en tilltro bland
planerare att det gar att skapa urbana kvaliteter och attraktiva miljcer
som lockar méanniskor att bo och verka. I en ekonomi ddr humankapi-
talet dr den viktigaste resursen 6kar fokus pa att attrahera ratt kom-
petens och ratt manniskor. Darmed 6kar dven fokuseringen pa staden
som koncentrationer av arbetskraft, arbetsmojligheter, kompetens och
kunskap.

Inflytelserik ekonomisk forskning om platsens och stadens bety-
delse for att samla humankapital har i ett internationellt perspektiv
under senare ar utarbetats av bland annat Richard Florida (2006),
Edward Glaeser (2011) och Bruce Katz (2013). Framforallt Florida har
fatt stort inflytande i den svenska diskussionen bland annat genom
samarbete med nationalekonomen Charlotta Mellander (Florida et al.,
2008; Florida & Mellander, 2014). Bidragande till det stora inflytandet
av denna forskning i en svensk planeringskontext dr dven omfattande
arbete fran intresseorganisationer som Fastighetsdgarna och deras ini-
tiativ kring Svenska stadskdrnor (Fredriksson, 2014, s. 88-91). Floridas
argumentation for att innovation och ekonomisk tillvéxt i en tjéns-
tebaserad ekonomi drivs av manniskor som far betalt for att tinka
och som dérmed ingér i vad Florida bendmner den kreativa klassen,
har fatt stort genomslag inom planeringspraktiken. I Floridas egen
forskning som undersoker vilka mekanismer som ligger bakom vad
han bendamner kreativt humankapital finns en stark koppling till Jane
Jacobs kritik av modernistisk planering (Florida, 2006, s. 266). Stider-
nas kombination av kompetens, kapital och teknik tillsammans med
en tolerant milj6 for oliktdnkande och mangfald lockar enligt Florida
en kreativ elit (Florida, 2006, s. 295-315). Ekonomisk tillvixt 4r enligt
Florida ett resultat av det samlade humankapitalet och framforallt ett
resultat av hur vil den kreativa klassen kan attraheras och verka pa en
specifik plats.

I relation till en utdkad konkurrens mellan kommuner om befolk-

ning och ekonomiska investeringar har attraktivitetsbegreppet dven
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fatt stor paverkan pa kommunernas visionsarbete riktat mot att fram-
stilla bilden av den framgéngsrika, héllbara, tita och funktionsblan-
dade staden (Fredriksson, 2014; Tunstrom, 2009). Fredriksson och
Tunstrom argumenterar dock for att stereotyper av vad som framstalls
som stad riskerar att likrikta planeringen om de inte kritiskt ifraga-
sitts av planeringspraktiken. Omvandlingar som syftar till att resultera
i den tdta funktionsblandade staden tenderar snarare att genom for-
mulerade diskurser exkludera ett bredare spektrum av fysiska miljoer
som inte kan inordnas i de stereotypa bilderna av den framgangsrika
staden (Fredriksson, 2014; Tunstrom 2009).

Aven geografen och planeraren Brendan Gleeson (2012) beskri-
ver hur omfattande ekonomisk forskning kring urban och regional
utveckling med bas i attraktivitet, den kreativa klassen och fysisk
tathet inte problematiserar hur urbanisering forstarker geografisk
polarisering. Enligt Gleeson (2012, s. 936-937) behover forskningen
kring en urban dominans fordjupas kring forstaelsen av hur urbanise-
ringens ackumulerande logiker vid sidan av att samla resurser, kapital
och vinst dven koncentrerar riskfaktorer och beslutsmandat, inte
framst geografiskt utan framforallt genom att forstarka skiktningar
mellan socio-ekonomiska grupper, mellan de som har och inte har
tilltrdde att paverka pagaende omvandlingsprocesser. Det dr enligt
Gleeson problematiskt att okritiskt utmala en forstarkt urbanisering
som en trovirdig 16sning pa fragestillningar om hallbar utveckling.

I relation till studiens inledande problemstallning édr det snarare
en inriktning pa globala, regionala och lokala omvandlingsprocesser
som ytterligare forstirker en kantrad balansgang mellan konkurrens-
kraft och resurshushéllning. Som Bliicher (2013, s. 56) skriver har
planeringspraktiken fran borjan av go-talet i Sverige i relation till
byggherrar och exploatorer forlorat juridiska planeringsverktyg for att
styra den lokala utvecklingen.

Samtidigt har en mer generell maktférskjutning i samhallet
forandrat den ekonomiska balansen mellan privata och offentliga
aktorer vilket i relation till de skora stadslandskapens bristtillstand av
lokala resurser dven begransat planeringens tillgang till ekonomiska
styrmedel. Harvey (2004) beskriver i artikeln The "New” Imperialism:

Accumulation by Dispossession hur det i den kapitalistiska logiken som
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samlar och koncentrerar resurser, kapital och finansiell vinst finns
uttrangningseffekter. Med utgangspunkt i Marx ekonomiska teorier
argumenterar Harvey (2004, s. 74) for att denna logik ingér i en méng-
fald av historiska och pidgaende omvandlingsprocesser. Detta har
kommit till uttryck genom varufiering av naturresurser och arbets-
kraft, dganderdttigheter och beskattning men framférallt olika typer
av kreditsystem. Samtidigt som den ackumulerande logiken finns for
ekonomisk utveckling och koncentration av arbetskraft, kompetens,
arbetstillfillen och beslutsmandat, pagar enligt Harvey genom en
urban territoriell dominans en utvidgning av urbana mélbilder och
en urbant baserad logik kring hur rationalitet och effektivitet bedoms.
Aven Sassen (2014) pavisar hur det finansiella systemet har en inne-
boende logik av uttrdngning som, nér dgande och beslutsmandat
flyttar till ekonomiska maktcentra utanfor det lokala sammanhanget,
minskar mojligheten for lokal paverkan. Sassen beskriver detta med
utgédngspunkt i hur London och andra vérldsstidder har blivit nya
fronter for kapitalplacering, men denna logik ar dven synlig i mindre
stader som Mariestad nér till exempel centrala fastigheter kops och
forvaltas av externa aktorer.

Mot bakgrund av hur staden som plats och den funktionsblan-
dade och tita staden framstélls som attraktiv for de attraktiva (Florida,
2006; Glaeser, 2011) likriktas dven planeringens rumsliga uttryck i
forsok att skapa urbana kvaliteter som gruppen med den attraktiva
eliten antas gilla (Engstrom & Cars, 2013, s. 17; Fredriksson, 2014; s.
63-65). Planeringspraktikens fokus pa visioner for att locka dem som
inte finns och som forvintas vanda utvecklingen riskerar att uppratta
skygglappar for redan tillgédngliga forutsittningar och resurser. Ett
viaxande glapp mellan vision och nuvarande forutsittningar forstarker
pé sa sitt rumsliga inlasningar. Planeringen med dominerande fokus
pé staden som centralitet for ekonomiska investeringar exkluderar
ett flertal tolkningsforetraden och en méngfald av aktorer, vilket
riskerar att leda till en rumslig likriktning (Massey, 2004; Addie &
Keil, 2015). Nér en brett spektrum av férandringsprocesser exkluderas
likriktas dven det rumsliga resultatet. Mélbilder om rumslig méngfald
som framhalls for att skapa bade flexibilitet till anpassning &ver tid
(Holling, 2001) och attraktivitet for den kreativa eliten (Florida, 2006)
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riskerar ddrmed att i det byggda slutresultatet och omvandlingsproces-
ser resultera i ett homogent och likriktat stadslandskap.

Som malbild for planeringen och som ett kritiskt forhallningsatt
till modernismens planeringsideal praglas bade nationellt omskrivna
projekt s som Frihamnen i Goteborg, Norra Djurgérdsstaden i Stock-
holm och Vallastaden i Linképing av visionen om den téta, ndra och
funktionsblandade staden (Cuff & Dahl, 2015; Alvstaden, 2016; Stock-
holm, 2010; Kling, 2014). Det dr mélbilder som dven kdnnetecknar flera
lokala utvecklingsprojekt i Skaraborgs kommuner (Lidkoping, 2012;
Mariestad, 2009; Skovde, 2015).

Utvecklingsprojekt i Skaraborg sdsom Katthavet i Mariestad,
Hamnstaden i Lidképing och utvecklingen av centrala Skévde befinner
sig dock i en svar forhandling mellan att i planeringsdokument fram-
hélla och efterstrava en funktionsblandad och smaskalig bebyggelse
och samtidigt sta i en svag position till de samhallsforandringar som
ger byggbolagen och privata aktorer storre ekonomisk makt i relation
till kommunen. Kommunerna har som bestéllare en svag position i
forhallande till byggbolagen och fastighetsdgare som markdgare och
exploatdrer.

I en ekonomisk logik ddr effektivisering och rationalisering ar bety-
delsefulla atgdrder for att stdrka konkurrenskraften skapas ett komplext
samspel mellan koncentrerande och utvidgande urbaniseringsprocesser
som samlar till exempel kapital, kompetens och arbetskraft samt utvid-
gar lokala arbetsmarknader och skapar ett vixande behov av att ta nya
markomréiden i ansprak.

I dessa omvandlingar formas malkonflikter och rumsliga inlas-
ningar kring till exempel bostadsbebyggelse och markanvandning.
Vixande befolkningsméngder okar behovet av fler bostdder. Samtidigt
préglas byggindustrin, trots forbattringar under senare ar, av ett fatal
aktorer (Konsumentverket, 2015) vilket begridnsar konkurrensen och
tenderar att likrikta marknadens utbud av bebyggelsetypologier. Ytterli-
gare ett lager av komplexitet berér tillgangen till mark dér intressen for
att bade bevara till exempel naturvérden stills mot behov av att bygga
mer. I kombination med strukturella forandringar inom till exempel

detaljhandeln (Bergstrom, 2010, s. 7-10) dir bade produktions- och
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konsumtionsenheter véxer i skala tenderar stadslandskapet trots kon-
centrerande processer att fordndras mot en funktionell utglesning.

For att bibehalla och utveckla ndrmare sammanhang mellan olika
funktioner och inrymma en mangfald av aktiviteter och aktorer blir
denna utveckling framforallt problematisk i relation till verksamheter
som inte gar att stapla pa varandra for att motverka skalfordndringar.
Ett exempel pa detta dr dkermark som slas samman i takt med att
jordbruken vaxer i skala. Utmaningar att 6verlagra funktioner pa
grund av brist pa ekonomiska resurser blir dven patagliga for mindre
orter dér investeringstrycket inte leder till markpriser som ekono-
miskt motiverar att till exempel grava ner parkering eller bygga i flera
vaningar. Den mangfald av vardagliga verksamheter, funktioner och
ménniskor som krévs for en blandad stadsstruktur och som framhalls
som attraktiv for att stirka koncentration av arbetskraft och kompe-
tens blir dirmed svér att uppnd. Strategier som med utgangspunkt i
rum som form och inte rum som samverkande socio-spatiala proces-
ser riskerar att forstarka en ojamn geografisk utveckling da de stads-
landskap som inte motsvarar den normerade bilden inte heller har
mojligheter att 4stadkomma den.

I relation till det lokala-regionala samspel som ar patagligt i
Skaraborg medfor konkreta rumsliga val och prioriteringar i de
storre orterna bade mojligheter och begransningar for kringliggande
kommuner. En obalanserad lokal och regional utveckling riskerar
att medfora en dubbel inldsning for bade skora och till synes starka
stadslandskap. Ett exempel pa en fordndringsprocess som riskerar
att orsaka detta ar beslut om att flytta administrativa funktioner for
Vistra Gotalandsregionen fran Mariestad till Skovde. I Mariestad
leder detta till farre arbetsplatser som pa sikt kan leda till firre invé-
nare, forandringar av den demografiska strukturen samt ldgre skatte-
intdkter. Samtidigt ger behovet av nya kontorslokaler utmaningar att
hantera i Skovde vilket kréaver att nuvarande funktioner och anvind-
ning omforhandlas och stadslandskapet forandras. Det kan pa sikt ge
mojligheter f6r Skovde men riskerar samtidigt att leda till lokala-regi-
onala inlasningar om de rumsliga konsekvenserna av flytten inte kan
hanteras.
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Teoribildning kring sambanden mellan ekonomisk tillvixt och
kreativitet riskerar, trots att den uttryckligen betonar vikten av ett
diversifierat stadslandskap som inkluderar mangfald, att forstirka
likriktningen av planeringen for stdder, kommuner och regioner
genom att fokusera pa en mycket snav samhéllsgrupp som utgangs-
punkt for samhéllets ekonomiska utveckling. Den kreativa klassen
som malgrupp for den fysiska planeringen riskerar ddrmed att upp-
ritta vad som kan betraktas som ett tunnelseende inom nuvarande
ekonomiska logik som istéllet for att problematisera konsekven-
serna av en likriktad planering forstirker den (Fredriksson, 2014). I
Skaraborg kommer detta till uttryck genom att kommunerna i stor
utstrackning pratar om sin utveckling som en marknadsforingsfraga
dir reklam kan locka nya invanare. Aven utbudet av nya bostider
riktar sig i huvudsak till en medelklass. Det dr dock viktigt att betona
att det finns skillnader mellan det teoretiska resonemang som Florida
(2006) och Jacobs (1961) med flera lyfter fram och problemen som
uppstar ndr de teoretiska resonemangen utan lokal anpassning eller
ett kritiskt forhallningssdtt appliceras av fastighetségare, ndringslivs-
organisationer samt kommunala och regionala politiker och tjanste-
mén. Det som &r en utmaning for planeringen &r att navigera mellan
malsattningar och att balansera i en konkret planeringssituation som
behover tillgodose en mangfald av allménna och enskilda intressen.

Hir behovs en stark kritik av maktrelationer mellan inblandade
aktorer samt deras brist pa kunskap och kommunikationsférméga om
samspelet mellan rum som form och rum som process. Detta leder
till behov for planeringspraktiken att utveckla argumentationen om
samspelet mellan orsaker till koncentrerande och utvidgande urbani-
seringsprocesser och hur de kommer till rumsligt uttryck.

Det krdvs hiar kunskap om samspelen i bade en lokal och regio-
nal kontext som préglar det regionaliserade stadslandskapet. Fysisk
tathet av bebyggelse behover utmanas med ett kritiskt férhallningssétt
till vilken funktionell ndrhet som blir det byggda resultatet, bade i en
lokal och regional skala. Lokala initiativ for att starka konkurrenskraft
tenderar att suboptimera resurser i ett lokalt-regionalt sammanhang.
Ambitioner att skapa regional tillvixt riskerar dirmed att enbart leda

till en forstérkt inom-regional ojamn geografisk utveckling. Om olika
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delar av en ojamn geografi bedoms utifran samma utvéirderingskri-
terier och tillvixtindikatorer reproduceras och forstirks radande
hierarkiska relationer mellan centraliteter och periferier.

Brist pa kunskap om samspelet mellan centrum och periferi
samt koncentrerande och utvidgande processer orsakar rumsliga
inlasningar och skora tillstand {6r vixande orter da fordndringar av
den bebyggda miljon inte klarar av att bibehalla eller sakerstilla till
exempel méngfald i den fysiska miljon eller demografiska strukturer.
Till exempel finns en stark tradition av mellankommunal konkurrens
som kommer till uttryck genom att alla kommuner i sina 6versikts-
planer framhaller den egna kommunen som den bésta. Det fysiska
resultatet av stadsomvandlingen riskerar dirmed att forstarka rums-
liga inlasningar for lokal-regional utveckling. De likriktade visionerna
som utgdr fran den stora stadens rumsliga form medfor dven rumsliga
inlasningar for mindre orter som saknar forutsattningar att under
overskadlig tid byggas om for att motsvara bilden av den téta och
pulserande staden. Ett for snavt spektrum av malbilder blir mot denna
kontext begrdnsande. Mot denna bakgrund dér ekologiska, sociala
och ekonomiska teorier framhaller mangfald och sméskalighet som
efterstravansvirda malsattningar for hallbar utveckling framtréder
omvandlingsprocesser som leder i motsatt riktning som stora utma-
ningar for planeringspraktiken att hantera.

Ett begransat handlingsutrymme?

Ekologen Henrik Ernstson och geografen Erik Swyngedouw organi-
serade hosten 2015 konferensen Rupturing the Anthro-Obscene! The
Political Promises of Planetary and Uneven Urban Ecologies. Pa ett
slagkraftigt sitt betonas genom rubrikens forvrangning av antropo-
cen till antro-obscene hur manniskan befinner sig i ett utanforskap i
forhéllande till de sociala och ekonomiska processer som vi format.
Enligt Ernstson och Swyngedouw absorberar och dominerar kapi-
talismens socio-ekonomiska processer hela planeten och omformar
ménniskans livsmiljoer med en styrka som gar att jamfora med

geologiska krafter. Seminarierna under konferensen argumenterade
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for att méanskligheten och planeten i relation till dessa socio-eko-
nomiska processer under nuvarande omstidndigheter befinner sig i
situationer med ett mycket begrinsat handlingsutrymme att med-
verka i de (urbana) omvandlingar som samhéllet och planeten star
infor (Ernstson & Swyngedouw, 2015). Inom en planetar urbanisering
behdover enligt Ernstson och Swyngedouw alla férandringar som sker
lokalt och regionalt stéllas i relation till vad de far for konsekvenser i
en global kontext och omvint, det som sker i en global och regional
kontext problematiseras utifran vilka lokala konsekvenser de far - att
problembilden kring lokal, regional och global héllbar utveckling
inte enbart dr en fraga om politisk diskurs utan dven en frdga om hur
vi bade materiellt formar och omformar samt diskursivt formulerar
stadslandskapet som planetar socio-ekologisk livsmiljo.

Planeraren och statsvetaren Martin Hajer (2014) argumenterar for
att stdderna har nyckelpositionen for att hantera konsekvenserna av
pagédende omvandlingsprocesser som 6vertrader troskelvdrden for vad
klimatet, miljén och sociala relationer kan hantera. Enligt Hajer finns
det framforallt tre skal till detta. For det forsta utgor stiderna noderna
for en planetar urbanisering av naturen och jordens resurser. Stdderna
utgor ddrmed den Gverldgset storsta delen av konsumtionen av natur-
resurser och producerar ddrmed dven néstan allt avfall och utslapp.
For det andra utgér stdderna platsen for innovation dér nya 16sningar
utvecklas och appliceras. Denna formaga uppstar inte enbart pa grund
av koncentrationen av métesplatser mellan méanniskor utan det skapas
dven skalfordelar genom stidernas tillginglighet till resurser, kunskap
och kreativitet. For det tredje formar stddernas politiska ledning mer
snabbfotade strukturer 4n nationsstaternas troga forandringstakt vad
galler att anta nya mal och strategier for att dndra livsstilar och paver-
kan pa jorden. (Hajer, 2014, s. 160).

Samtidigt papekar Hajer att d&ven om stdderna haller i nycklarna
till att hantera problematiken s& har de sjilva inte formaga att vrida
dem. Det &r enligt Hajer inte malformuleringar som l6ser problemen
utan formagan att omsétta dem i strategier. Genom att knyta allianser
med andra stader utgor stiderna maktfaktorer for omférhandlingen
av samhillets relationer. Samtidigt finns f6r denna omférhandling

utmaningar med dels en planering som fortgar som den brukar och
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dels inlasningar i nuvarande hierarkiska strukturer kring konkurrens
och maktférdelning. Hajer menar att samhallsomvandlingen framf6-
rallt sker pé grund av avsaknaden av beslut som leder till omstallning.
Behoven av att gora de medvetna valen forhindras enligt Hajer av stela
strukturer ddr komplexiteten kring beslutens foljdeffekter tas som
argument for att inte férandra. Denna inlasning ar enligt Hajer (2014,
s.160-161) i grunden en fraga om brist pa forestallningsformaga och
brist pa formulerade alternativ. Av central betydelse dr enligt Hajer att
overge en linjar modell som utgér fran o4ndliga resurser och majlig-
heter att dumpa avfall ndgon “annanstans” till en cirkular modell som
uppréttar hallbara lankar mellan stdder och deras omland. Denna
kontext kan enligt Hajer (2014, s 162) inte enbart utga fran en relation
mellan staden och landsbygden utan behéver inkludera en global
kontext dér stddernas omland bestar av natverk till andra stdder och
en stor méangfald av olika landskap.

I relation till problemstéillningen om rumsliga inlasningar ger
de teoretiska resonemangen hos Ernstson, Swyngedouw och Hajer
en utgangspunkt for ett kritiskt forhallningssatt till hur nuvarande
ekonomiska logik upprittar stelhet i socio-ekonomiska relationer
och reproducerar hierarkiska linjara strukturer. Det formas pa sa sitt
ett mycket begransat handlingsutrymme for att genomfora atgérder
som fordndrar nuvarande logik kring ackumulation och distribu-
tion av sociala och ekosystembaserade resurser. Detta giller bade i
form av att genomfora individuella beslut som férsdmrar positionen
hos nuvarande politiska och ekonomiska elit, men &ven strukturella
begransningar som uppstar pa grund av en samlad osikerhet kring
konsekvenserna av en riktningsforandring.

For att klargora faktorer bakom det begrinsade politiska hand-
lingsutrymmet i relation till att utveckla ett stadslandskap med storre
méngfald, dynamik och utokat samspel mellan olika delar beskriver
Tom Nielsen (2008) i boken Gode intentioner og uregerlige byer tva
parallella planeringsparadigm, identifikations-paradigmet och almost
all right-paradigmet. Modernismens tilltro till det planerade samhallet
(rumsligt, socialt, ekonomiskt, kulturellt) har fitt ge vika och antingen
ersatts av det tillbakablickande identifikationsparadigmet som stérker

den formmadssiga utgangspunkten i den historiska staden, eller av
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almost all right-paradigmets marknadsliberala hallning till gestalt-
ningen av det enskilda projektet (Nielsen, 2008, s. 77, 101). Nielsen
diskuterar de etiska och politiska konsekvenserna av dessa estetiskt
grundade paradigm som trots tvé vitt skilda formmassiga resultat enligt
Nielsen bygger pd samma politiska och ekonomiska utgangspunkt.
Aven om det rader politisk konsensus om att mélbilden for planeringen
ska utga frén ledord som mangfald, hallbarhet, jamlikhet osv. blir enligt
Nielsen (2008, s. 121, 144-146) det byggda resultatet generaliserat av
sambhillets ekonomiska strukturer som ligger bakom stadens fysiska
form. Planeringen kommer ddrmed inte at de underliggande orsa-
kerna och processerna for de problem som samhallet star infor. Sam-
héllsutvecklingen sker utan ett tillrackligt kritiskt forhallningssatt till
reproduktionen av ett langsiktigt socialt och miljopaverkande ohallbart
samhdlle.

Det finns enligt Nielsen stora politiska ambitioner att skapa en mer
rattvis och jamlik vérld som stirker mangfald och uppritthaller en
dynamik vad géller mojligheter och uttryck, men Nielsen (2008, s. 161)
synliggor att detta arbete inte kan genomforas genom generella visioner
utan behover nya verktyg och tankemodeller som kan anpassa utveck-
lingen steg for steg.

Det skora tillstandet gar inte att generalisera utan beror pa
(rums-temporala) situationsspecifika forutsittningar och samverkan
mellan absoluta, relativa och relationella rumsliga aspekter samt rums-
liga och strukturella forutsattningar. Det dr dirmed riskabelt att atgirda
skora tillstand genom att enbart tillfora resurser, kompetens eller
beslutsmandat till identifierade bristtillstind eller inféra nya resurser,
kompetenser och beslutsmandat for att bryta ett tillstand av stelhet. Att
aterfora ett skort tillstand till ett 1age dédr det kan genomféra omstall-
ningar i relation till omgivande processer utan att samtidigt problema-
tisera de inneboende mekanismer som orsakar utestingningarna leder
troligtvis till att motsvarande rumsliga inlasningar kommer att intréffa
igen eller pa en annan plats. Det krdvs snarare dtgarder som med
utgdngspunkt i situationsspecifika forutsittningar etablerar nya kombi-
nationer eller inordnar den specifika situationen i ett nytt topologiskt,
topografiskt, geografiskt eller diskursivt ssmmanhang. Planeringsprak-
tiken behover ett utokat handlingsutrymme och st6d av nya metoder
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och fordndrad teoribildning som bade inkluderar mojligheter att
formulera berittelser och genomf6ra materiella och diskursiva forand-
ringar som materialiserar dem.

Jag kommer sist i det hér kapitlet att aterkoppla till praktiken for
att ddrefter i f6ljande kapitel om urbana ekologier och urbana nyck-
elprojekt redovisa hur de tre konceptuella verktygen i samspel kan

angripa rumsliga inlasningar.

Samspel mellan en rumslig och strukturell niva

Arbetet med Tidanpromenaden har genom att kombinera lokala
resurser och kompetenser forsokt visa pa ett alternativt handlingsut-
rymme. Genom materialbearbetning och utgangspunkt i lokala trdd i
Mariestad problematiserade projektet att lokal utveckling ér frikopp-
lad fran de distributionsfloden som sker kring ravaror och kapital.
Istdllet undersoktes kombinationen av lokala kompetenser kring
stolpverkskonstruktioner och lokala materialresurser. Detta kan i flera
avseenden ses som ett tillvigagangssatt med utgdngspunkt i en forin-
dustriell logik, men som pa grund av de distributionsfléden, transpor-
ter med bilar, batteridrivna verktyg med mera som sker runt projektet
samtidigt dr djupt inarbetade i en industriell kontext. Projektet var

ett forsok att bryta rumsliga inlasningar genom att kombinera lokala
resurser pa ett nytt sitt och problematisera strukturella forutsatt-
ningar for lokal utveckling. Genom byggnationen av ett trdddck med
utgangspunkt i lokala ekar och lokal kompetens materialiserades ett
av flera mojliga tillvigagéngsitt for att synliggora lokala resursbaser.
Projektet formulerade pa sé sitt en Oppning for att omvérdera lokala
resurser. Hiar behovde processen problematiseras med utgangspunkt

i den lokala tillgdngen till ekar. Nér arbetsgruppen vid ett projekte-
ringsmote borjade fundera kring mojliga ekar att ta ner vacktes hos
mig en viss oro over utfallet att bevara en flera hundra ar gammal ek
eller atgarda besviret att det foll I6v pa uteplatserna till ett av kommu-
nens dldreboenden. Detta visar att Tidanpromenaden som nyckelpro-
jekt inte bara handlar om att saker genomfors utan dven en fraga om
hur de sker for att stirka den lokala situationen. Projektet dr ddrmed
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ett forsok att infora en mindre skala i projektet genom att ifragasatta
forestdllningar om rationalitet, effektivitet och involvera olika aktorer
genom hela arbetsprocessen. Genom att till exempel hantverkarna
var inblandade fran projektets start kunde invanda angreppssitt for
designprocessen utmanas och brytas.

I arbetet med Strukturbild Skaraborg 6ppnade kartldggningen
av bade tatorternas och landsbygdens natverk mojligheter att placera
de mindre orterna som nav mellan olika lager av landskapskategorier
och urbana ekologier (se figur 39 och 40). P4 sa sdtt har diskussioner
péabdrjats dir d&ven mindre orter kan synliggdras som centraliteter i sitt
eget omland med avseende pé topografiska, topologiska och relatio-
nella ssmmanhang.

Strukturbilden har som planeringsdokument infért en ny projice-
ring av Skaraborg som genom att artikulera en mangfald av samman-
hang férsoker synliggora hybridsituationer mellan olika landskapska-
tegorier och mellan lokala och regionala resurser. Samtidigt racker
det inte med att enbart synliggora en ny position pa en karta eller i
ett planeringsdokument. Ett nytt synsitt behéver kompletteras med
genomforande av konkreta forslag som 6ppnar for att omvérdera den
lokala situationen.

I relation till arbetet med besoksnaring i forstudien till Struk-
turbild Skaraborg kan utvecklingen av ett regionalt turistvagnat ses
som en nyckel i detta avseende. Genom att knyta samman befintliga
vagstrackningar genom vérdefulla natur- och kulturmiljGer i rela-
tion till besoksndringens malpunkter kan det vardagliga nétverket
av landsvigar 6verlagras med besoksnaringens nétverk och i denna
overlagring artikulera och 6ppna nya kombinationsméjligheter (Ska-
raborg, 2015b, s. 11). Landskapsvérdsprojekt kan etableras som foradlar
befintliga vagstrackningar, stirker lokala och regionala kompetens-
kluster och gestaltningsmassigt knyter samman befintliga vigar och
besoksndringens service.

Med utgangspunkt i nya regionala utbildningsstrukturer inom
lantbruk och landskapsvard kan fler lokala forutsattningar identifieras
for att langsiktigt och successivt sakerstalla natur- och kulturland-
skapet som ldnkar. Samtidigt kan bevarande och aterskapande av

traditionella kultur- och naturlandskap stirka ekosystemtjinster, cka
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biologisk mangfald, sakra samhéllsservice och narhandel samt mojlig-
gora en nisch for regional utbildningsbaserad ekonomisk tillvaxt inom
jord- och skogsbruk samt besoksnéring. En betydande del av lokal
handel i de mindre orterna far tack vare besdksniringen inflode av
pengar under sommaren, vilket ger ekonomiska forutsattningar for att
driva verksamheten aret om. Att etablera nya nitverk som bygger nya
relationer forbi de barridrer som forsitter orter i hierarkiska grenverk
blir dirmed ett verktyg for att ppna nya utvecklingsmojligheter i

de mindre orterna, 6ka méjligheterna att bibehélla lokal handel och
stodja etableringar och utveckling av nya niringsverksamheter och
service. Landskapets rumsliga kvaliteter som utvecklats genom det
gamla kulturlandskapet binder samman natverksstaden och dirmed
blir lantbruket och skogsbrukets ekonomiska forutsittningar ett
redskap for att arbeta med den delregionala stadsutvecklingen.

Att lyfta titorternas utveckling som delregionala och mellan-
kommunala angeldgenheter dr ocksé formulerat som en central del
av nyckelprocesser som redovisas i Strukturbild Skaraborg (Skara-
borg, 2015b, s. 10). Avsikten med detta &r att patala behovet av att ge
kommunerna tilltrdde till lokala omvandlingsprocesser i nirliggande
kommuner och vars resultat paverkar ett storre geografiskt omraden
an den egna kommunen, ett tilltrdde som till vissa delar inkluderas i
planeringens samradsfaser men som ofta far en undanskymd position
nér planeringens konkreta genomforande inordnas i ett geografiskt
och sektoriellt genomférande (SOU 2011:01/2012/66, . 16-17).

Viktiga lardomar fran pagédende planeringsarbeten i Frihamnen
i Goteborg och Vallastaden i Linkdping ar att ett storre spektrum av
aktorer som inkluderas i det konkreta genomférandet astadkommer
en rikare variation i de lokala-regionala rumsliga fordndringarna och
pa s4 sitt utmanar en rumslig likriktning av olika stadslandskap (Alv-
staden, 2016, s. 8-11; Kling, 2014, s. 48-49).

I relation till de malkonflikter som uppstar nér ett bredare spek-
trum av omvandlingsprocesser inkluderas behévs dven en fordjupad
forstaelse for samspelet mellan koncentrerande och utglesande rums-
liga logiker. Ett exempel dr hur besoksnaringen kopplad till frilufts-
verksamhet i manga fall bygger pa kvaliteter som uppstar genom

gleshet och mojligheten att uppleva ensambhet. Ett annat exempel ar
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hur skogs- samt jordbruket i stridvan efter ekonomisk effektivitet okar
glesheten i form av att antalet anstillda per hektar minskar samt for-
dndrar skalan pa brukbar mark i takt med att storleken pa traktorer och
maskiner okar. Detta far dven inverkan p&d omvandlingen av jord- och
skogsbrukslandskapets rumsliga gestaltning. Akermark slis samman
och odlingsytorna tackdikas for att mojliggora for dn storre maskiner
och effektivisering. Detta far i sin tur omfattande konsekvenser fér den
biologiska mangfalden nér till exempel faglar inte klarar av att flyga
over akermarken utan att landa och éta. I den “spannmalsoken” som
uppstar finns lite mat vilket pé sikt paverkar faglarnas flyttmonster

och balansen i de lokala och regionala ekosystemen. Detta édr en logik
som &ven finns i staden, men nir den &r kopplad till mark- och vat-
tenanviandning som inte kan organiseras i flera vaningar blir det mer
patagligt. Effekten i stdderna ér snarare att vi tack vare forbattrade lev-
nadsvillkor nu bor stérre och ddrmed glesare sett till antal invénare per
kvadratmeter. I den kapital- och maktkoncentrerande urbaniseringen
finns en rumsligt och funktionellt utglesande logik. Var och nar det
krévs koncentration respektive utglesning behover preciseras beroende
pé logiken i de processer som pagar.

Med avseende pa att landsbygdens olika landskap och foérand-
ringsprocesser drivs av en annan logik dn en urban koncentrerande
utveckling behover LINK-omraden i vissa fall katalyseras genom
rumsliga fortitningar samt utveckling av infrastruktur, landskapsvard,
kommunal service eller besoksnéring. I andra fall behéver de glesa
strukturerna "av-urbaniseras” i bemirkelsen att stadens tolkningsfo-
retride och omvandlingslogiker begrinsas for att andra resursslag ska
framtrdda och en ekologisk tillvaxt vara mojlig. Det dr inte det fysiska
landskapet som dor ut ndr samhéllsservicen forsvinner. Den biologiska
mangfalden har tvirtom stora mojligheter att da utvecklas. Har blir det
dock viktigt att se denna omvandling i relation till hur effektivisering
av jord- och skogsbruket snarare leder till utglesande effekter vad giller
befolkningsstrukturer och biologisk mangfald. Denna typ av utglesning
ska dérfor inte ses som en av-urbanisering utan som konsekvenser
av utvidgande urbanisering dir en ekonomisk och urban logik tar
storre markomréden i ansprak. Vad som snarare krivs ér att alternativ

formuleras som fordndrar hanteringen av malkonflikter och bryter en
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dominans av ekonomisk tillvaxt som &vergripande mal for plane-
ringen. Fordndringar som innebdr en rad ologiska synvandor eftersom
alternativa formuleringar, om de utvirderas med nuvarande indikato-
rer for positiv samhéllsutveckling, kommer att framsta som felaktiga.
Detta dr en mycket svar problembild for dagens skora stads-
landskap. Men med utgangspunkt i erfarenheterna fran arbetet med
Mariestad och Skaraborg dr det centralt att kontinuerligt undersoka
kvaliteterna i de geografiska sambanden och de processer som héller

dem samman.

Skora stadslandskap som 6ppningar

De skora stadslandskapen ér inte skora med avseende pa konstruk-
tion, men de resulterar i att politiska, sociala, ekonomiska och kul-
turella processer blir skora for paverkan och skapar en stressituation
6ver den lokala utvecklingens riktning. Detta mérks hos tjanstemén
och politiker i form av aterhallsamhet och dngslighet att fatta beslut
men kommer &ven till uttryck i starka framryckningar for att visa
handlingskraft. Genom brist pa resurser, kompetenser eller besluts-
mandat att hantera den lokala situationen formas upplevelsen och
sjalvbilden av att vara placerad i en topografisk och/eller diskursiv
periferi.

I arbetet med Skaraborgs kommuner har det blivit tydligt att de
svaraste hindren for att formulera alternativ finns i rddande centralite-
ter samt i de situationer som star pa randen till att tjana pa reproduk-
tionen av ojamn geografisk utveckling och pa en forstiark polarisering
mellan centrum och periferi. Ett exempel pé detta dr hur dialogen
mellan projektgruppen och foretriadare for Skovde kommun om och
om igen dterkom till fragestillningen om nar Strukturbild Skaraborg
skulle foresla ett namnbyte pa Skaraborg till Skovderegionen. Ett
forsta steg for att omvandla skora stadslandskap till 6ppningar for
alternativ ar dirmed att formulera den lokala situationen som ett skort
stadslandskap samt undersoka vad det skora beror pa och klargora
mélkonflikter mellan olika handlingsalternativ.

217
5. SKORA STADSLANDSKAP



Det finns i beskrivningen ovan av konsekvenserna for de skora
stadslandskapen likheter med vad Ulrich Beck (2013) beskriver som
risk-samhillets foljdeffekter. Beck (2013, s. 36) argumenterar for att det
inom radande kapitalistiska biopolitiska maskineri formas lokala och
regionala kristillstand, det vill sdga inneboende skora konsekvenser
som sidoeffekter till marknadsekonomins positiva effekter av frihet
och vilstand. Enligt Beck skapar upplevelsen eller férespeglingen av
att befinna sig i eller rora sig mot ett problematiskt lage en individuell
och gemensam depression. Beck (2013, s. 27) skriver dock att krissitu-
ationernas brytpunkter som han bendmner exceptionella grinstillstind
kan omformas till stabila lagen genom att formuleras med utgangs-
punkt i en lokal agenda. Det formulerade alternativet behéver enligt
Beck ta utgdngspunkt i tillgingliga lokala forutsattningar, en omvand-
ling som kraver en framétblickande firdplan med en malbild som
skapas ur den befintliga situationen, ett aktivt agerande som positio-
nerar nuvarande tillstand f6r en omstéllning. Erfarenheten frén Skara-
borg ér att det skora tillstandet mojliggdr en bred konsensus kring att
det behovs en omférhandling av nuvarande situation. Samtidigt finns
det en risk att samsyn formar konsensusretorik som sétter en mer
omfattande politisk dynamik ur spel. Det uppstar dirmed en stelhet
i den lokala planeringsorganisationen som dven den riskerar att leda
till inldsningar, vilket visar pa ytterligare en svarighet med att hantera
skora stadslandskap. Det handlar om att forma lokala-regionala allian-
ser som samlar tillrackliga resurser, kompetenser och beslutsmandat
for att Oppna inlasningar men samtidigt inte riskera en organisatorisk
stelhet som i sin tur forsvarar mojligheterna att formulera alternativa
riktningar f6r den lokala-regionala utvecklingen.

Det ar aterigen viktigt att betona hur forstaelsen av skora stads-
landskap behover utvecklas med utgdngspunkt i en mangfald av
perspektiv och skalor. Det skora stadslandskapet upptrader i relation
till hur vi forstar stadslandskapet som makthierarkier, projicerade per-
spektiv, materialitereter och strategier som verkar genom en mangfald
av socio-spatiala processer, koncentrerande och utvidgande urbanise-
ringsprocesser som i olika situationer foljer och medfor olika logiker.
Dessa utmaningar kan motas genom kunskap om vilka omvand-

lingsprocesser som pagar och vad de far for materiella och diskursiva
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rumsliga konsekvenser, samt omvént vad den rumsliga utformningen
far for konsekvenser pa de omvandlingsprocesser som ger samhillet
och individer méjligheter och begransningar. Skiftande forutsatt-
ningar och lokal-regional dynamik som uppstar pa grund av mang-
falden av urbaniseringsprocesser leder samtidigt till att det inte gar att
generalisera angreppssatt och likrikta en rumslig utformning av stads-
landskapet. Till exempel handlar inte utmaningarna som Skaraborg
star infor om att vilja mellan att centralisera eller decentralisera, eller
att vilja mellan ett urbant eller ruralt paradigm. Med férutsittningar

i de lokala-regionala omvandlingsprocesser som omger Skaraborg
och upptrader i specifika situationer behover snarare nya hybrider av
tatorter och landsbygd véxa fram, landskapshybrider som kombinerar
forutsattningar och som till exempel utvecklar hur LINK-omraden
kan kombineras med ett lokalt utbud av handel och service.

For att astadkomma detta behévs en planeringsprocess som konti-
nuerligt kan uppratta mojligheter att omférhandla nuvarande struk-
turer och samtidigt identifiera specifika ingrepp som materialiserar
dem. Det ar genom de konkreta ingreppen som stadslandskapet kan
anvandas som verktyg for att mojliggoéra och begransa samhallets och
individers utveckling samt det dr genom ett planeringstinkande som
béde har historisk insikt och arbetar proformativt 6ver flera skalor

som de konkreta verkningsfulla ingreppen kan urskiljas.
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6. Urbana ekologier

Inledning

Som ndmndes i inledningen har urbana ekologier i de empiriska
kontexterna anvénts for att synliggdra hur rumsliga processer och
socio-tekniska system skapar forutsittningar for stadslandskapet att
omvandlas och fordndras 6ver tid. Ekologier har de senaste 20 dren
blivit ett vanligt begrepp inom teoribildning och praktik. Sarskilt inom
landscape urbanism med centrala referenser som Rayner Banham
(2001), Felix Guattari (1989), CS Holling (2001) och CS Holling och
MA Goldberg (2014 (1971)). I detta kapitel tar jag forst upp Banhams
och Guattaris arbete. Diérefter foljer en utvidgad teoretiskt diskus-
sion som vaver in teoribildning inom landscape urbanism, Hollings
arbete om adaptiva cykler samt teoribildning om stadslandskapets
produktiva kapacitet. Efter denna i huvudsak teoretiska genomgéang
beskriver jag min egen definition av urbana ekologier samt hur ett
producerande perspektiv bidrar till de urbana ekologiernas kapaci-
tet. Avslutningsvis beskriver jag hur teorin har anvénts i praktiken

for att svara mot behov av att synliggéra en mangfald av centraliteter
samt 6verbrygga en uppdelning mellan till exempel stad och land. I
vaxelspelet mellan teori och praktik har urbana ekologier formats som
ett konceptuellt verktyg for att avldsa och kartldgga stadslandskapets
lokala-regionala sammanséttningar samt omvérdera och kombinera

deras resurser och potential for att 6ppna rumsliga inldsningar.
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Sammansattningar och konfigurationer

I borjan pé 7o-talet karaktériserar arkitekturhistorikern Reyner
Banham (2001 (1970)) Los Angeles som fyra ekologier: Surfurbia
utgér fran de topografiska relationerna mellan land och hav, Foothills
beskriver hur klimat och vindriktning formar bebyggelsens och den
socio-ekonomiska utvecklingen lings med bergsstrukturen fran Bel
air till Pasadena, The Plains of Id beskeiver hur slattlandskapet ger
forutsittningar for Los Angeles rutnétsstruktur och Autopia att olika
infrastrukturnivaer omformar stadslandskapet. Banhamns avsikt ar
att franga en analys av stadslandskapet med utgangspunkt i enskilda
byggnader och monument for att istdllet studera Los Angeles som
overlagrade och sammanldnkade kontexter som producerar stadsland-
skapets rumsliga forutsittningar. De fyra ekologierna som Banham
presenterar utgar fran forutsattningar i form av klimat, topografi,
vattenforsorjning och infrastruktur (Banham, 2001, s. 5). Ekologi-
erna utgors av bade biologiska och skapade férutsittningar, som
gemensamt format och formar Los Angeles tillblivelse och utveckling
(Banham, 2001, s. 217).

Rorelse och mobilitet utgér enligt Banham (2001, s. 217) forutsatt-
ningarna for Los Angeles utveckling. Infrastrukturens natverk, skala
och hastighet ger forutsittningar for stadens innehéll och program.
Samtidigt 4 Banham noga med att podngtera att utvecklingen bade
beror pa vad infrastrukturen och stadslandskapet mojliggor samt vad
trafik av alla slag tillater. Stadslandskapets karaktér formar trafikens
mojligheter samtidigt som infrastrukturens karaktar och identitet
har en katalytisk effekt pa utvecklingen av det urbana landskapet.
Beroende pa topologiska sammanhang, karaktar och identitet bygger
stadens olika lager av infrastruktur upp lager av urbana ekologier.
Infrastrukturen skapar pa detta satt lager av forutsittningar med
central inverkan pa stadslandskapets transformationer.

Banhams (2001, s. 121, 218-219) arbete synliggor de mekanismer
som etablerar Los Angeles fysiska strukturer; motorvéigskonstruk-
tionerna, vattenforsorjningsndtet, och zoneringen tillsammans med
lokala och privata tolkningar och initiativ, dér arbetet ifrdgasétter

invanda forestéllningar om densitet, specifika strukturer och forestall-
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ningar om stadens form. Pa sa sitt kan Banhams arbete anvindas for
att vidga definitionerna av vad som utgér dagens urbana landskap och
visa pa nya alternativ i relationerna mellan urban form och socialt liv.

For den har studien ar Banhams (2001, 5, 117-121) arbete vardefullt
da det framhaller hur det urbana landskapet som livsmiljo kombine-
rar biologiska och kulturella resurser i rumsliga processer. Men for
att ytterligare utveckla forstaelsen av ekologier i forhallande till ett
relationellt och producerande rumsbegrepp (se kapitel 3) behéver det
kompletteras med psykoanalytikern Felix Guattaris (1989) forstéelse
av ekologier som beskrivs i artikeln The Three Ecologies. Guattari
utforskar hur rumslig och kulturell kontext ar en avgorande forut-
sattning for formandet av identiteter. Enligt Guattari (1989, s. 131-135)
behovs, for att forma ett mer hallbart samhalle, utvecklade samband
mellan vad Guattari benamner sociala (social), mentala (mental) och
livsmiljobetingade (environmental) ekologier.

Med utgangspunkt i den begreppsvérld som Guattari utveck-
lat tillsammans med Deleuze kan detta ses som sammansattningar
med assemblage-egenskaper, det vill sdga ekologierna likt Banhamns
beskrivning utgor specifika konfigurationer av olika komponenter dér
assemblagets kapacitet att paverka samhallets och individers utveck-
ling uppstar genom samspelet mellan ingdende komponenter och
de relationer som upprittas. P4 samma sétt som jag ser assemblage
som anvandbart for att forklara hur ett arkitekturtdnkande hanterar
en komplex forskningskontext ser jag att assemblage kan anvindas
som metodologisk lins for att forstd stadslandskapets komplexitet och
producerande kapacitet.

For att klargora de processer som upprittar eller bryter samman-
hang och pa sa sitt synliggér mekanismer som méjliggor respektive
blockerar rumsliga omvandlingar ser jag Manuel DeLandas (2006)
arbete som presenteras i boken A New Philosophy of Society: Assem-
blage Theory and Social Complexity som anvindbart. Ett assemblage
kan enligt DeLanda (2006, s. 10-11) inte reduceras till enskilda delar
eftersom dess produktiva kapacitet beror pa delarnas samverkande
férmaga. Vad komponenterna i en sammansittning och specifik
konfiguration (assemblage) kan skapa, mojliggora och forhindra

beror pa bade deras inneboende kapacitet och deras externa relationer
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och kringliggande floden. Med éterkoppling till Guattaris argumen-
tation ser jag att bade stadslandskapets och individens identiteter

och meningsbarande sammanhang kan forstas och undersokas som
vad Guattari (1989, s. 136) bendmner “assemblage av invidndiga och
utvindiga relationer”. Bade stadslandskapet och urbana ekologier kan
ddrmed ses som assemblage.

For att i studien dock halla isér begreppen anvéander jag nér jag
avser urbana ekologier ordet konfigurationer. Nér jag avser stadsland-
skapet anvinder jag ordet sammansdttningar. Samtidigt dr det svart att
gora en skarp uppdelning mellan stadslandskapet och urbana ekolo-
gier. Urbana ekologier utgér fran stadslandskapets komponenter och
stadslandskapets sammansattningar paverkas av vilka ekologier som
inkluderas samt artikuleras kring en specifik situation. I en kartldgg-
ningsprocess dir komponenter och relationer testas i olika konfi-
gurationer kan dock olika mojligheter respektive begransningar for
stadslandskapets omvandlingar klargoras. Urbana ekologier blir pa s&
sétt ett verktyg for att sortera stadslandskapets mojliggérande respek-
tive begriansande kapacitet. Genom att klargora specifika konfiguratio-
ner kan stadslandskapets producerande kapacitet synliggoras. Sam-
tidigt forandrar formulerade ekologier hur stadslandskapet virderas
samt vilka resurser som framtréder. P4 sé sitt uppstar ett dubbelriktat
samspel mellan hur stadslandskapet och urbana ekologier produceras
och producerar, kontrolleras och kontrollerar samt distribueras och
distribuerar samhallets och individers forutsattningar.

En mer omfattande genomgang av hur det ekologiska tdnkandet
har utvecklats inom naturvetenskap, humaniora och designpraktiken
redovisas av Chris Reed och Nina-Marie Lister (2014) i antologin
Projective Ecologies. Reed och Lister (2014, s. 23-27) betonar med
utgdngpunkt i landscape urbanism hur ett ekologiskt tdnkande ar ett
uttryck for ett paradigmskifte mot komplexa systemtankanden. Vara
planeringsstrategier kan inte ldngre utga fran att hantera eller manov-
rera ekosystem fran "utsidan”. Vi behover istéllet se oss som delar
av ekosystemen och mandvrera aktiviteter inom véra livsmiljoer av
biologiska och kulturella resurser. Skiftet mot ett ekologiskt tinkande
sker som en sekvens av kunskapsutveckling inom naturvetenskap

(Holling & Goldberg, 1971; Odum, 1977), humaniora (Bateson, 1972;
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Guattari, 1989) och design praktiken (McHarg, 1967; Banham, 1971;
Forman, 1995; Allen, 1999; Corner 1997).

Reed och Lister (2014, s. 23) framhaller hur ett ekologiskt tank-
ande per definition dr transdisciplindrt genom att det betonar sam-
spelet mellan levande organismer och deras omgivning. For att enligt
Reed och Lister (2014, s. 26) inkludera kontinuerligt fordnderliga
ekologier i en riktad planeringsprocess krévs skiften i skalor eftersom
exempelvis begrepp som stabilitet och verkningsgrad beror pé skala
och perspektiv. Denna dynamiska kontext medfor dven svarigheter att
avgora hur vi genom planering samt bade medvetna och omedvetna
val skapar effekter i de ekosystem som omger oss. Denna problematik
kraver mer flexibla och anpassningsbara verktyg. Planering, politik,
styrning och vardagliga aktiviteter behover darfor anpassas till ett for-
héllningssatt dar forstaelse av ordning, kontroll och gransdragningar
utgar fran dynamiska férhéllanden och inte statiska tillstand (Reed &
Lister, 2014, s. 28-29). Utgangspunkten i att det inte finns en relevant
gransdragning mellan biologi och kultur (i en antropologisk defini-
tion) utokar komplexiteten i analys och bedémning av vad som utgér
héllbar utveckling. Det behovs for att forma en hallbar utveckling en
utokad forstaelse for vilka ekologiska (systemiska) konsekvenser véara
politiska, ekonomiska, sociala, biologiska och tekniska planerings-
och designtekniker far (Reed & Lister, 2014, s. 31-32).

Reed och Lister (2014, s. 33) beskriver med referens till Crawford
Stanley Holling (1992) hur hallbar utveckling ar en fraga om besluts-
fattande. I relation till ekologier innebér detta att fragestdllningar
om anpassning (adaptation), tilldelning (appropriation) och flexibi-
litet (flexibility) &r av central betydelse for att forma en langsiktig
férmaga att svara mot férandrade livsmiljobetingade forutsittningar.
Detta ligger i sin tur néra studiens inledande pastaende att hallbar
utveckling kraver omf6rhandling av samspelet mellan samhallets
socio-spatiala relationer och ménniskans livsmiljo i hela sitt spektrum
av landskapskategorier. Studien ansluter dirmed till Hollings (2001, s.
399) linje om att héllbar utveckling 4r en pdgaende process med behov
av kontinuerlig anpassning, en kapacitet som om den saknas riskerar
att leda till rumsliga inlasningar. Det dr genom rumsliga inlasningar
som forhindrar anpassning som problematiken kring skora stadsland-

skap uppstar.
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Samtidigt behover dessa fragor ses i relation till vem, vad och
vilka som tjanar respektive forlorar pd nuvarande tillstind eller
forandrade forutsattningar, samt i relation till vem som inom nuva-
rande tillstand har tolkningsféretride och tilltrade att férandra sin
egen livsmiljo. For att manévrera i det behov av omférhandling som
uppstar i denna situation argumenterar Reed och Lister for att design-
och planeringspraktiken har en central roll for att hantera de utma-
ningar som det ekologiska tinkandet etablerar (Reed & Lister, 2014, s.
37). Detta aterkopplar till att det ar kunskap om vad som formar bade
inlasningar och flexibilitet som blir avgérande for att forma anpass-
ningsbara stadslandskap som undviker de problemstéllningar som de
skora stadslandskapen uppvisar for en hallbar utveckling av samhallet
och individer.

Med utgangspunkt i Hollings samarbete med ekonomen M. A.
Goldberg (2014 (1971)) handlar flexibilitet om att successiva for-
dndringar absorberas, det vill sdga inarbetas och 4r inarbetade i det
radande tillstandets logik (Holling & Goldberg, 2014, s. 107). Detta ar
en utmaning for stadsplanering pé flera sitt, bland annat for att det
skapar krav p4 att utforma fysiska miljoer som tilliter kontinuerlig
transformation och for att ett adaptivt system doljer vad som anpassas
och anpassats genom att inkludera det. Synliga signaler om systemets
6verordnade behov av anpassning blir ddrmed begrinsat (Holling &
Goldberg, 2014, s. 108). Formagan till anpassning ér enligt Holling och
Goldberg (2014, s. 113-115) kopplade till troskelvarden for stabilitet.
Nir ett system befinner sig inom ramar dér det fortfarande anpassar
sig fortsatter det att fungera som tidigare men nar det 6vertrader
en troskel och 6vergar i en ny fas sker radikala systemforéndringar.
Ekosystem karaktériseras dirmed enligt Holling och Goldberg (2014,
s. 111-112) av komplexa dterkopplingsmekanismer som beror pa histo-
riska kvaliteter, det vill sdga att systemen inte enbart svarar pa nuva-
rande paverkan utan ger fordrojd aterkoppling fran historiska skeden.
I ett ekosystem som sammanhadngande rumslig konfiguration finns
aven en rumslig forskjutning av effekter, vilket innebdr att paverkan
pé en plats kan ge effekter pé andra sidan jorden. Ekosystem innehar
ddrmed en icke-linjir logik som gor att de kréver studier som kan
vixla mellan skalor - fran en detaljerad niva till 6verordnade skalor
och strukturer.
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Aterigen blir frigan om anpassning och stabilitet ett problematiskt
lage for utvecklingen av stadslandskapet i relation till problem som
finns med ojamn geografisk utveckling och hierarkiska strukturer.
Medvetenheten om vér paverkan pa jorden som ekosystem och ett
odndligt antal ekologier ger avgorande kunskap om komplexiteten att
utvdrdera konsekvenserna av vara ageranden. Samtidigt behéver reso-
nemanget om stabilitet problematiseras for att hantera ojamna forut-
sittningar och skora stadslandskap. A ena sidan kan det tolkas som
krav pa reproduktion och stabilisering av nuvarande tillstand. Om
vi forskjuter nuvarande lage 6ver en troskel uppstir en ordning eller
oordning vi inte kanner till. A andra sidan kan det skora tillstandet
ses som en Oppning mot att det kravs en annan ordning, en alternativ
ekologi som upprittar en ny logik som i sin tur inordnar och omfor-
mar nuvarande situation till en ny logik. Intressant i resonemanget
om troskelvarden for specifika ekologier ar att det synliggor hur aven
smaskaliga ingrepp kan leda till radikala omstéllningar i stadsland-
skapet om de medfor att en ekologi nar 6ver sin troskel som héller
ekologins nuvarande logik. Motsvarande teoretiska resonemang kan
appliceras pd problematiken med att gemensamma initiativ kan leda
till mycket olika resultat for olika delar i en ojimn geografi beroende
pé hur en lokal situation befinner sig i férhallande till olika trosklar
for omvandling.

Enligt arkitekturteoretikern Christopher Hight (2014, s. 85) &r
begreppet ekologi samtidigt som det ér ett kunskapsteoretiskt ramverk
och en materiell kontext &ven en vetenskaplig studie av (tillfalliga)
sammanhang och interaktioner mellan system och sammanstt-
ningar. Ekologier behéver dirmed enligt Hight (2014, s. 86) ses
utifran perspektiven att de bade formar forutséittningar for samhallets
utveckling och anpassar sig till fordndringar som sker. Det behdvs en
medvetenhet om de brutala anpassningar och férandringar som kan
bli resultatet av ekologiska processer dver specifika troskelvirden.
Hight refererar i denna argumentation till nationalekonomen Joseph
Alois Schumpeter’s begrepp kreativ forstorelse (creative destruction),
vilket till exempel intréffar ndr ett stabilt tillstand fordndras till en ny
organisation som kriver radikal anpassning eftersom relationer och
samband som var giltiga i ett tidigare tillstand inte ldngre ar funge-
rande i den nya livsmiljon. Enligt Hight (2014, s. 87) innebér dirmed
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det ekologiska tankandet parallellt med anpassning av vara fysiska
livsmiljéer ett nytt designtinkande som radikalt omvandlas frén fokus
pé form, massa och stabilitet till program, atmosfir och utbyten.

For att i denna kontinuerliga omvandlingsprocess starka flexibi-
liteten och anpassningsmojligheten &r det enligt Holling och Gold-
berg avgorande att stirka decentralisering av institutioner och skapa
smaskalighet kring beslut. Holling och Goldberg (2014, s. 121-122)
beskriver detta med utgangspunkt i persontransporter och menar att
den centrala ingdngen bor vara att lata individen bestimma sjilv med
avseende pd avstand, lokalisering och bekvamlighet.

Detta resonemang ser jag r i behov av att kopplas till en rums-
ligt maktperspektiv. Argumentationen om individens fria beslut att
resa bygger pa att resan dr ett fritt val, vilket behover problematiseras
utifrdn béde individuella, rumsliga och strukturella forutséttningar.
Till exempel ar detta fria val begransat av mojligheten att kopa en
bostad, lokalisera sin arbetsplats, besluta 6ver sina arbetstider eller
kostnader for olika transportmedel. Det krévs ett samspel mellan
individuellt medbestimmande och strukturella forandringar som ger
mer lika tilltrade till valmojligheter och en position att pdverkan sin
egen livsmiljo. Strukturella och individuella begransningar till fria val
som utgar fran rumsliga makthierarkier &r en central orsak till att jag
ser det som problematiskt att beskriva stadslandskapet som adaptiva
system. Genom att istdllet beskriva stadslandskapet som komplexa
sammansdttningar avser jag att betona hur det 4r sammansatt for att
mdojliggéra och begréinsa individuella och gemensamma val.

I relation till stadslandskapet som medvetet formats for att skapa,
styra och hantera potential samt fordela resurser behovs ett kritiskt
forhéllningssitt till att forsta dem som anpassningsbara system da det
riskerar att skymma handlingsutrymmen och ansvar fér konsekven-
ser. Anpassning dr ddrmed langt ifran ett neutralt ord i relation till
vad det mojliggor respektive begransar for olika stadslandskap eller
grupper och individer i samhallet. For att svara pd fragan om vem
som tjanar pa eller begrinsas av anpassningar behover en skiljelinje
ses i forhallande till forandringar som hot eller férdndringar i relation
till mojligheter som uppstar. Det dr for att uppméarksamma denna

problematik och ett medvetet agerande for att mojliggora respektive
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begriansa som jag anvinder ordet konfiguration och inte system for
att beskriva urbana ekologier.

Holling (2001) utvecklar sitt arbete om hur adaptiva processer
fungerar i sjalvorganiserande system i artikeln Understadning the
Complexity of Economic, Ecological and Social Systems. I artikeln
utvecklar dven Holling sin argumentation kring hallbarhet. Enligt
Holling (2001, s. 391) kan det langsiktigt hallbara ses som en formaga
till larande och fordndring i forhallande till en evolutionér process
av samhdllsférandring. Holling menar att forandring sker dels inom
en adaptiv cykel som kontinuerligt ror sig mellan en ldngsam process
av ackumulation och omvandling av resurser vidare till snabbare
forandringar som Oppnar méjligheter for innovation (se figur 48).

Under langsamma skeden ékar sammanhallning och stabili-
tet for att i snabba skeden frigoras i kreativ forstorelse och rora sig
mot brytpunkter dir omorganisation av systemet sker. Det dr enligt
Holling (2001, s. 394) ett systems adaptiva kapacitet som skapar “resi-
lience”, vilket enligt Holling ska ses som motsatsen till sarbarhet. Den
adaptiva cykeln kréver ett samspel mellan & ena sidan tillvaxt och
stabilitet och & andra sidan férandring och variation, vilket dirmed
blir grundlaggande bestandsdelar f6r begreppet “hallbar utveck-
ling” (Holling, 2001, s. 397-399). Emellertid behéver, for att forsta
sjalvorganiserande system, den adaptiva cykeln ses utifrdn samman-
flatade cykler i olika skalor ddr 6vergangar sker fran mindre skalor
till storre skalor och vice versa. Skeenden som Holling bendmner
“uppror” (revolt) ndr de ror sig fran en mindre till en storre kontext
och “erinran” (remember) nar kunskapsoverforingen sker i motsatt
riktning. Det dr enligt Holling (2001, s. 391) inte mdngden kompo-
nenter utan de férdréjningar mellan orsak och verkan som uppstér i
de sammanflitade cyklerna som utgér grunden for ett systems kom-
plexitet. Komplexiteten som uppstar genom ett samspel mellan ett
fatal "kontrollerande” mekanismer i olika skalor synliggor behovet
av att utveckla angreppssitt som i planeringsprocessen kan vaxla
mellan olika nivaer och pa sa sitt f6lja de sammanfldtade processer
som formar rumsligt meningsskapande och de urbana ekologiernas
produktiva kapacitet.
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(FIGUR 48)

ADAPTIV CYKEL

(lllustrationen &r en tolkning av CS. Hollings redogérelse for en adaptiv cykel
(2001).)

Av sérskilt intresse for arbetet med att forstd vilka atgarder som
kan omforma skora stadslandskap till ett operativt lage ar fillor i den
adaptiva cykel som Holling (2001, s. 400) beskriver. I 6verforingen
till denna studie bendmner jag dem som “utestingningar pa grund av
brist” (poverty traps) och “utestingningar pa grund av stelhet” (rigidity
traps). Detta ar tillstand som uppstar nér brist pa resurser och poten-
tial eller en for stark inre ssmmanhallning skapar tillstind utanfér den
adaptiva cykeln. Det skapas dirmed en utestdngning fran den kon-
tinuerliga processen av ackumulation och nedbrytning. I relation till
forstaelsen av troskelvarden for stabilitet eller forandring av ett skort
stadslandskap utgor utestdngning pa grund av brist eller stelhet tva
relevanta kategorier for att beskriva rumsliga inlasningar som resulte-
rar i skora stadslandskap.

Enligt Holling (2001, s. 391) ar den adaptiva cykeln applicerbar pa
alla sjalvorganiserande system (self-organization). For de system som
manniskor kontrollerar finns det dock avgérande skillnader genom att
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de samtidigt karaktiriseras av forutsdgelser och aktiva anpassnings-
metoder som forsoker stabilisera variation och utnyttja moéjligheter.
Lardomar om uppror och erinran samt ackumulationsprocesser och
omorganisation kan dverforas mellan olika kategorier av system och
utvecklingen av teknologi accelererar processer eller férandrar spel-
regler och kontext for de adaptiva cyklerna (Holling, 2001, s. 401).

I relation till stadslandskapet som verktyg for att skapa mojlig-
heter och begrinsa handlingsutrymmen behéver dock de urbana
ekologierna, med aterkoppling till kritiken mot adaptiva system ovan,
snarare ses som medvetet ssmmanfogade och producerande konfi-
gurationer dn som renodlade sjdlvorganiserande system. Sjalvklart
finns det i stadslandskapet processer som i mycket stor utstrickning
pagér inom vad Holling (2001, s. 402) bendmner som “hélsosamma”
socio-ekologiska system dir den adaptiva cykeln fortgér relativt “fritt”
I relation till dominansen av ekonomisk tillvaxt som malsattning for
samhillsplaneringen och ojimn geografisk utveckling blir ddrmed
fragor om vem som har tolkningsforetridde att definiera ett system
som “hélsosamt” och “fritt” relevanta. Vem tjdnar pd och vem begran-
sas av nuvarande konfigurationer? Vem tjanar pa och begrinsas av att
staden framhalls som komplexa adaptiva system? Jag ser sammanfatt-
ningsvis Hollings (2001) arbete som anviandbart for att forsta stads-
landskapets och ekologiers inldsningar och komplexitet men system
och ekologier blir sa fort de appliceras i en urban kontext socio-eko-
nomiska och politiska redskap.

For att paborja analysarbetet med ekologier ger Holling (2001, s.
402) tre anviandbara ingéngar. For det forsta att starta kartldggningen
med en historisk rekonstruktion av handelser som skett, vilket jag i
arbetet med Mariestad och Skaraborg beskrivit som kartldggningen
av en historisk kontext. For det andra pekar Holling pa behovet av
att alltid halla relationerna mellan skalnivéer aktuella i analysarbetet.
Denna ingang blir anvdndbar {or att fran en specifik rumslig kontext
dels identifiera de lokala rumsliga processer som pagar och dels se den
lokala kontexten i relation till strukturella ssmmanhang. For det tredje
pekar Holling péa behovet av att i relation till analysen av pagaende

skeden se sin egen position.
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Komplexa produktiva konfigurationer

Mot bakgrund av de teoribildningar som redovisats ovan har urbana
ekologier i denna studie definierats som komplexa produktiva konfi-
gurationer. Prefixet komplexa avser att ekologierna kdnnetecknas av
icke-linjdara samband mellan orsak och verkan som kan fordrojas i
tid och rum genom sammanldnkade processer. Begreppet produktiva
pekar mot att ekologierna alltid dr dubbelsidiga i avseende att de,
beroende pé hur de dr sammansatta och artikulerade, bdde mojliggor
och begrinsar samhallets och enskilda ménniskors utvecklingsméjlig-
heter. Konfigurationer avser att ekologierna utgér sammansittningar
av stadslandskapets komponenter. For att klargora egenskaperna for
en urban ekologi behéver dérfor bade ingaende komponenter och de
krafter, relationer och processer som haller dem samman studeras.

Urbana ekologier utgér med denna definition konfigurationer av
stadslandskapets komponenter och aktérer kring specifika geogra-
fiska sammanhang, infrastruktursystem, tematiska sammanhang och
gransdragningar. Beroende pa vilka absoluta, relativa och relationella
samband som betonas eller dominerar ger pa sa sétt urbana ekolo-
gier forutsittningar respektive begransningar for stadslandskapet
att forandras. Urbana ekologier ska pé sa sitt ses som inordnade i
stadslandskapet men dess kapacitet beror pé vilka konfigurationer
av stadslandskapets sammansattningar som &r artikulerade. Denna
abstrakta beskrivning kommer att exemplifieras genom aterkopplingar
till praktiken i texten nedan.

De urbana ekologierna har i arbetet med Mariestad och Skara-
borg varit anvindbara for att Gverbrygga polariserade indelningar
av stadslandskapet i till exempel samhalle och natur, centrum och
periferi, stad och land. Ekologierna édr pé sa sitt ett forsok att klargora
relevanta konfigurationer kring en specifik situation och pa sa satt
uppritta situationen som centralitet i sitt eget omland. Detta handlar
béde om att synliggora och artikulera befintliga ekologier men dven
om att formulera alternativa ekologier som kan synliggora lokala
resurser genom att forskjuta eller tillféra perspektiv.
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Landskapskategorier

I arbetet med att omsétta det teoretiska resonemanget kring urbana
ekologier till kartliggning och analys av de empiriska kontexterna
har studier med bas i ETH Studio Basel kring kategoriseringar av
urbana landskap i Schweiz varit betydelsefulla (Diener et al., 2006).
Dessa studier beskriver hur Schweiz med utgangspunkt i en full-
standig planetdr urbanisering kan ses som fem urbana kategorier:
Metropolzoner, urbana nitverk, stilla zoner, alp(turist)orter och det
alpina landet (se figur 49). Arbetet har syftat till att analysera urbani-
seringsprocesser over hela Schweiz och pé sa satt klargora karaktéarer
och potentialer i olika urbana situationer. Kartldggningen baseras

pa tre teoretiska kategorier i form av nitverk, granser och skillnader
(Schmid, 2015, s. 208). Enligt Schmid majliggér denna kartldggning
att klargora samt problematisera bakomliggande omvandlingsproces-
ser som upprittar forutsattningar for de olika landskapskategorierna

och det vardagliga livet att fordndras 6ver tid (Schmid, 2015, s. 209).

-

Rosa visar metropolregioner, orange visar
stadsnatverk, gron visar stilla zoner, bl visar
alpina turistorter, brun visar pa ovriga alpmiljder.

(FIGUR 49)

SCHWEIZ: URBANA POTENTIALER
(Diener et al., 2006; © ETH Studio Basel, 2005)
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I arbetet med Skaraborg har kartldggningen av en mangfald av
landskapskategorier varit ett stod for att utveckla forstaelsen av olika
centraliteter och forandringsprocesser. Stiderna och tatorterna men
dven landsbygden formar nitverk som nér de synliggors i olika skalor
visar hur de lokala situationernas utvecklingsmajligheter beror pa
vilka nétverk de har tillgang till samt hur detta formar lokal tillgang
till olika resursbaser som i sin tur skapar forutséittningar for och ger
upphov till en mangfald av fordndringsprocesser. Planeringsstrategier
som utgar fran rum som form och avgrénsar arbetet med administra-
tiva gransdragningar blir i relation till den lokala-regionala dynami-
ken starkt begransade och begriansande. Nar nuvarande situationer
analyseras framtrider hur underliggande geologiska formationer,
topografi, avrinningsomréaden, och 6verlagrade infrastrukturnit etc,
upprattar forutsattningar som tydligt ger avtryck i dagens bebyggelse-
monster och socio-ekonomiska omvandlingsprocesser.

Kartldggningen som i arbetet med Strukturbild Skaraborg genom-
fordes i en process, dir tematiska kartor och resultaten fran dialog-
moten med kommunerna analyserades, resulterade i sex kategorier
(se figur 39). For det forsta delades titorterna in i tre olika kategorier
beroende pé lokalt utbud av service, utbildning, handel och kom-
munikation. Vidare definierades kategorierna tétorts- och kultur-
landskapsnara landsbygd. Till denna kategori sorterades de omraden
som tack vare ett bevarat historiskt kulturlandskap och nérhet till
tatorternas utbud av service, utbildning och arbetsmarknad genomgar
omvandlingsprocesser dédr befolkningsmangden 6kar och nya verk-
samheter uppstar. I stor utstrackning dr dessa landskap praglade av
en vixande besoksnéring som lockas av de kulturella, estetiska och
biologiska virden som formas av den historiska kulturmiljoén. De tva
sista kategorierna definierades som hogproducerande jordbruksland-
skap och skogslandskap. Definitionen utgéar framforallt fran topo-
grafiska och visuella forutsattningar som formas av landskapets form
men syftar dven till att framhalla de stora ekonomiska virden som &r
kopplade till dessa landskap. Kartldggningen av de sex kategorierna
ska ses som en tentativ redovisning och dr inte komplett. Katego-
rierna behover vid fortsatt kartliggning utvecklas, framforallt med

utgangspunkt i de lokala situationerna for respektive titort samt for
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olika natur- och kulturmiljéer i form av olika biotoper, topografi och
klimatforhallanden. Kartlaggningen behover trots att den utgor en
central del av analysen i strukturbildens slutrapport ses som en skiss.

I likhet med hur Diener et als (2006) kartldggning av Schweiz
vidareutvecklats av bland annat arkitekterna Kees Christiansee och
Michael Wagner (2014) framtrader i analysen av Skaraborg ett mosa-
iklandskap, ett moénster som Christiansee och Wagner beskriver som
samhdllets overgripande kulturlandskap (Kulturlandschaft). Genom
att kategorisera en méngfald av kulturlandskap forsoker de undvika en
polarisering mellan det urbana och det rurala. Istéllet framhalls hur
landskapet formas av en méangfald av nitverk med olika densiteter,
intensiteter och funktioner (se figur 50).

Avsikten med att definiera olika landskapskategorier i arbetet med
Strukturbild Skaraborg var att synliggéra en méangfald av centraliteter
med utgangspunkt i olika landskapskategorier. P4 sa sitt har arbetet
forsokt klargora forutsattningar som majliggor och begransar lokal
och regionala omvandlingsprocesser inom olika kategorier. Mélet
for kartldggningsprocessen var dirmed att identifiera vad som kan

beskrivas som Skaraborgs urbana ekologier, det vill siga komplexa

(FIGUR 50)
SYNTHESIS MAP 'KULTURLANDSCHAFT SWITZERLAND’,
(Christiaanse & Wagner, 2014)
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produktiva konfigurationer av stadslandskapets olika komponenter
och resursslag som upprittar forutsattningar for lokala-regionala
omvandlingsprocesser (se figur 40).

Kartlaggningen av Skaraborgs urbana ekologier, som visar hur
resurser fran olika landskapskategorier kan hanteras, har format
en ny projicering av Skaraborg som innebér nya forutséttningar for
den lokala och regionala utvecklingen. De urbana ekologierna ér
ddrmed inte relevanta i sig sjdlva utan det viktiga dr vilka mojligheter
och vilken potential som gér att identifiera och utveckla nér ekolo-
gier kombineras samt hur artikulationer av ekologier omvérderar
lokala resurser. Det finns i detta arbete en central fragestdllning om
det urbana prefixet till urbana ekologier. I Skaraborg blir det tydligt
hur det urbana perspektivet med avseende pa socio-ekonomiska
och tekniska processer begransar virderingen och inkluderingen av
naturresurser och ekosystemtjanster som utgdngspunkt for lokal och
regional utveckling. A andra sidan belyser det urbana prefixet behovet
av att inkludera alla landskapskategorier i ett urbant perspektiv da det
ar sammansattningen av dessa som ger nuvarande samhille sin form

och sina mojligheter.

Centraliteter och periferier

For att undersoka hur urbana ekologier formar olika lokala plane-
ringsférutsittningar och utmaningar genomfordes i arbetet med
Strukturbild Skaraborg en laboration kring lokala-regionala motes-
platser. Som geografiska kontexter for laborationen valdes Gréstorp
och Skovde med syftet att arbeta med tvé olika situationer men dér
béda innehaller liknande funktioner sasom ett resecentrum och
kulturhus. Valet av situationer var dven paverkat av ett projekt med
namnet Skaraborgs kulturella kraftfilt som kommunalférbundet
genomfort under 2013 och 2014 (Skaraborg, 2014).

For laborationen formades en arbetsgrupp med inbjudna kon-
sulter'. Arbetet paborjades genom kartldggningar av lokala aktorer,

1. Arbetsgruppen bestod av Lia Ghilardi frdn Noema culture & place mapping, Magnus Bjérkman frén
AIM-Architecture is Made, Magnus Fredricson fran Skaraborgs kommunalférbund och Nils Bjorling.
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verksamheter och stadslandskapets infrastrukturella, topografiska och
morfologiska sammanhang (Skaraborg, 2015a). Intervjuer med olika
aktorer inom kulturverksamheter och niringsliv samt kommunens
organisation 1ag till grund f6r bade en rumslig och tidslig kartlagg-
ning. Aktiviteter redovisades bade i forhallande till var de geografiskt
var lokaliserade samt ndr under aret de dr verksamma.

Kartlaggningen baserades pa fyra strategier: For det forsta strate-
gier som syftar till att aktivera de manniskor, platser och ekonomiska
resurser som finns lokalt genom att klargora unika kulturella kvali-
teter i respektive situation. For det andra en gestaltning som kopplar
rum och platser till méanniskor, forandringsprocesser, anvandnings-
omréaden och funktioner — det vill sdga utveckla platser i staden dar
aktiviteter kan ske. For det tredje angreppssitt som integrerar vardag-
liga pagaende processer i de specifika omvandlingsprocesser som sker
och avslutningsvis strategier som uppfinner eller kompletterar det
befintliga med resurser eller kompetens som saknas for att katalysera
befintliga resursbaser samt skapa uppfinningar och utveckla idéer med
utgédngspunkt i det som finns (Skaraborg, 20154, s. 4). I dialog med
lokala referensgrupper med deltagare fran kommunernas forvalt-
ningar utvecklades kartliggningen till lokala handlingsplaner for att
kombinera offentliga och privata aktorer samt samordna lokala och
regionala initiativ.

I Gréstorp fungerade arbetsprocessen som planerat och formade
ett lokalt engagemang fran bade politiker, tjinstemén, naringsidkare
och foreningsaktiva (se figur 51). Handlingsplanen inarbetades i kom-
munens utvecklingsstrategier och resulterade i ett férdjupat projekt
kring strategier for att knyta samman kulturhuset och stationsomradet
med hjalp av att omgestalta en gata till en park (Gréstorp 2016). I sam-
verkan mellan Gréstorps kommun och Skaraborgs kommunalférbund
péborjades dven en dialogprocess for att stirka det lokala-regionala
utvecklingsarbetet av lokal livsmedelsforddling.

Situationen i Skévde visade sig vara svarare vad gillde samarbe-
tet mellan olika kommunala férvaltningar samt mellan kommunal-
forbundets laboration och kommunens pégaende planeringsarbete.
En betydligt mer komplex rumslig situation med olika pagaende

projekt kring kulturhuset och stationsomradet bidrog till att begransa
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STRUKTURBILD SKARABORG, — LABORATION MOTESPLATSER
KARTLAGGNING OCH HANDLINGSPLAN GRASTORP
(Skaraborg, 2015a; Grastorp 2016)
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genomslaget av laborationens kartldggningar och forslag pé lokala
angreppssitt. Laborationen visade dock pa Skovdes stora utmaningar
i det regionala samspelet och den var ocksa central for att férdjupa
forstaelsen for Skévdes behov av regionalt stdd i de strategier och
nyckelprocesser som formulerades i Strukturbild Skaraborg. Samtidigt
synliggjorde laborationen hur Skévde som nav for den lokala arbets-
marknadsregionen och en lokalt formulerad bild av att vara motor for
regionens ekonomiska utveckling upprittar starkt motstand mot att
ersitta radande paradigm kring tillvixt och regional utveckling med
andra alternativ. Denna dynamik och mélkonflikt mellan Skévde och
6vriga kommuner samt malkonflikten mellan strukturer som tjanar
respektive begrinsas av nuvarande logik har starkt praglat arbetspro-
cessen med Strukturbild Skaraborg.

For laborationen var strukturbildens formulerade ekologier
anvandbara for att klargora samspelet mellan olika centraliteter for
den lokala-regionala utvecklingen (se figur 40). Gréstorp kunde pa sa
sétt artikuleras som nav mellan utpekade LINK-omrdden och nitverk
mellan tétorter. Pa sa sitt utvidgades Grastorps handlingsutrymme
fran en position som med utgédngspunkt i de storre orterna riskerade
att reduceras till enbart ett stationssamhille lings med Alvsborgsba-
nan. Tillgang till en mangfald av olika resursbaser som ekologierna
ger dr en avgorande faktor for att 6ver tid hantera forandringar och
behov av omstéllningar. Genom tillgdng och tilltrade till fler resurser
skapas mojligheter att hantera férandringar pa olika sétt och 6ver tid
skifta tyngdpunkter. Skovde har, som nav for pendling och infrastruk-
turutbyggnad, stor tillgédng till en mangfald av resursbaser. Skovde har
ddrmed en stark delregional position i férhallande till de fldden som
varderas som betydelsefulla i ett planeringsparadigm som domineras
av mal om ekonomisk konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt.

Gristorp har ddremot en mer perifer placering i férhallande till
floden av arbetskraft, varor och tjanster. Dérfor var det betydelsefullt
att belysa Grastorp som nav och hybrid mellan tvé urbana ekologier
samt genom att forskjuta perspektiv omvéardera tillgdngliga lokala
resurser som utgangspunkt for lokal utveckling. Forsok till denna
perspektivforskjutning riskerar dock att framsta som skor i sig sjalv

om den inte klarar av att frigora sig frén ett urbant tolkningsforetrade.
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Om till exempel landsbygden standigt inordnas som diskursiva och
logistiska periferier till staden som centralitet framstar landsbygden
som resurskrivande och ohallbar. Transportbehoven for landsbygdens
livsmedelsproduktion och konsumtion férldngs nir maten transpor-
teras till foradlingsplatser och lager i stdderna och dérefter tillbaka till
mindre orter. Detta medfor att bade transportbehoven for logistikens
ytterkanter okar samt att den ekonomiska avkastningen fran forad-
lingsledet tillskrivs staden.

Ett annat exempel som 4r patagligt i arbetet med Skaraborg som
utkant i Véstra Gétalandsregionen ér projektet K2020 (VGR 2010),
som dr ett politiskt mal om fordubblat kollektivtrafiksreande i Véstra
Gotaland fram till ar 2020. Med hdnsyn till Skaraborgs glesare befolk-
ningsstrukturer ar det mer kostnadseffektivt att prioritera turtéthet i
de stora orterna pa bekostnad av kollektivtrafik i de glesa omradena.
Politiska beslut forstirker pa s sitt landsbygdens bilberoende.

I ett regionaliserat och globaliserat stadslandskap fordndras tidi-
gare gransdragningar och relationer. Storre geografiska omraden ingar
i stadernas natverk och behover dirmed inkluderas som bidragande
och betydelsefulla. Planeringsprocessen behéver inkludera en rumslig
diversitet med olika forutsdttningar samt problematisera hur paga-
ende omvandlingsprocesser som centraliserar kapital, resurser, kom-
petens och beslutsmandat riskerar att konkurrera ut mindre aktorer
och pé sa satt likrikta méngfalden av aktorer som ger underlag for en
rumslig mangfald.

Ett dynamiskt regionbegrepp

Genom att forstd samhéllet som en mangfald av 6verlagrade och olika
rums-tider framtréder enligt Addie och Keil (2015, s. 409) hur olika
lokala-regionala sammanhang ger forutsittningar for det vardagliga
livet samt den sociala reproduktionen av nuvarande politiska och
ekonomiska maktstrukturer. Genom att i det regionala kartlagg-
ningsarbetet och fordndringsarbetet formulera ett bredare spektrum
av centraliteter bade artikuleras och synliggors enligt Addie och Keil

(2015, s. 414) nya socio-ekonomiska samband. Detta resonemang ska
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inte enbart appliceras pa administrativa och geografiska centraliteter
och periferier utan dven pa individers och gruppers tilltrade till sam-
héllet. Resonemanget har enligt Addie och Keil inte bara baring pa
geografiska periferier utan det handlar dven om vilka som har tilltrade
till att forma relationella meningsbérande tolkningar av stadslandska-
pet samt vilka individer och grupper som har tilltrdde till samhallets
gemensamma rum. Genom att undersoka de skora stadslandskapen
med utgédngspunkt i en mangfald av centraliteter ges méjligheten

att undersoka resurser, potential och relationer som utgar fran de
skora stadslandskapen som centrum i sina respektive kontexter och
forutsattningar, som enligt Addie och Keil bade handlar om fysiska,
mentala och sociala dikotomier.

Med erfarenhet fran praktiken ser jag att det kravs ett dynamiskt
regionbegrepp som kan hantera flera parallella och i vissa fall mot-
stridiga sammanhallande relationer snarare dn att utga fran enskilda
centraliteter eller yttre administrativa grianser. Pagaende urbanisering,
regionalisering och globalisering ifrégasatter tidigare administrativa
grinser och regionala identiteter. Regional och urban utveckling
behover alltsa studeras utifran dynamiska geografiska avgransningar
dér nétverk och relationer snarare dn administrativa och forestéllda
gransdragningar definierar geografisk tillhorighet. Beroende pa fra-
gestillning och perspektiv skiftar dirmed definitionerna av centrum
och periferi. Den stora svérigheten och det kritiska ldget bestar har
i att identifiera de specifika fragestallningar som foérdjupar relevant
kunskap om respektive ekologi.

Den platsspecifika tids-rumsliga kartlaggningen av Grastorp och
Skovde synliggor hur mojligheterna att se specifika forutsittningar
dels beror pé detaljerade studier av pagaende kulturella, sociala,
ekonomiska och politiska processer men samtidigt ar beroende av hur
den lokala och specifika situationen relateras till olika urbana ekolo-
gier (Skaraborg, 2015a). Beroende pa inom vilka urbana ekologier en
specifik situation artikuleras och studeras skiftar méjligheterna att
klargora historiska och pagaende fordndringsprocesser. Hur en situ-
ation artikuleras paverkar dven hur olika rumsliga aspekter framhéavs
respektive halls tillbaka vid kartliggning och analys.
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David Harvey beskriver att det relativa rummet dverlagrar det
absoluta och att det relationella rummet omger dem bada (Harvey,
2006, s. 124). For att som arkitekt eller planerare arbeta med ingrepp
som fokuseras mot olika rumsliga aspekter dr det viktigt att forsta
att de relativa och relationella aspekterna verkar genom det abso-
luta rummet. Men det 4r en forenkling att sdtta dem i ett hierarkiskt
forhallande till varandra i ena eller andra riktningen. De rumsliga
aspekterna stir enligt Harvey i ett dynamiskt véaxelspel ndr rumslig
meningsproduktion ska férdndras. Forandras eller omtolkas en aspekt
péaverkas de ovriga. Det blir hir av central betydelse att utveckla
strategier som inte bara artikulerar urbana ekologier for att framstalla
en situation som centralitet i sitt eget omland utan dven inkluderar
konkreta omvandlingar som materialiserar ett nytt tillstand.

Jag aterkommer i kapitel 7 till hur detta genomférdes i arbetet

med Gréstorp och Skévde.

Att etablera centraliteter

Jag har i det hér kapitlet redovisat hur jag operationaliserat det
teoretiska och metodologiska ramverket kring urbana ekologier som
komplexa produktiva konfigurationer. For detta ser jag att begrep-

pet ekologier dr anvindbart eftersom det synliggor stadslandskapets
producerande kapacitet och samspelet mellan rum som form och rum
som process. Samtidigt ser jag hur begreppet inbegriper assembla-
ge-egenskaper dédr rumslig meningsproduktion och moéjliggérande
respektive begriansande kapacitet uppstar i specifika konfiguratio-

ner av komponenter samt de krafter och processer som haller dem
samman. En betydelsefull aspekt dr &ven hur begreppet betonar hur
samhille och natur inte kan ses som atskilda utan framhaller hur
samhéllsomvandling beror pd kombinationer av sociala och biologiska
processer. Till detta ser jag dock att ett urbant prefix behover adderas
for att betona hur alla landskapskategorier och ddrmed de omvand-
lingsprocesser som sker styrs av en urban logik och star under en
urban dominans kring tolkningsforetrade, virdering av resurser och

potential. Av betydelse ar dven hur ekologierna behéver ses utifran
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en icke-linjar relation mellan orsak och verkan och hur detta formar
behovet av att kontinuerligt omforhandla rddande tillstand for att
undvika inlasningar och behalla ekologiernas flexibilitet. Samtidigt ar
stadslandskapet avsiktligt format for att styra, kontrollera, lasa, diri-
gera och 6ppna mojligheter.

Av betydelse for lokal-regional utveckling dr en kontinuerlig
analys av hur resurser, kompetenser och beslutsmandat pa olika nivaer
kan kombineras och samspela for att utvidga eller begrinsa framtida
mojligheter till férandring. Med hjilp av urbana ekologier som tar
utgingspunkt i topografiska, morfologiska och infrastrukturella sam-
manhang och klimat, liksom i diskursiva strukturer kan nuvarande
konfigurationer och omvandlingsprocesser problematiseras med
utgangspunkt i bade platsspecifika forutsattningar och 6vergripande
strukturer.

Samtidigt kan resurser som skyms av nuvarande strukturer syn-
liggdras genom att alternativa ekologier formuleras. Darmed skapas
mojligheter for nya kombinationer av resurser. Det &r viktigt att i
kartldggningen av stadslandskapet artikulera olika ekologier eftersom
ett ensidigt perspektiv pa kartldggningen kan skymma potential och
resurser.

Urbana ekologier har som konceptuellt verktyg utgjort ett stod for
att kring de specifika situationer och sammanhang som jag studerat
uppritta centraliteter i natverk med olika resurser och potential. I
denna process har ekologierna varit anvindbara for arbetet med skora
stadslandskap genom att de stodjer arbetet med att etablera det skora
tillstdndet som centralitet samt genom att skifta fokus till hur olika
konfigurationer kan identifiera ett bredare spektrum av resurser, vilket
innebdr att i detalj synliggora vilka relationer ekologierna upprittar
kring en specifik situation samt vilka funktioner och resursbaser de
dédrmed kan identifiera och aktivera. Det gor att illustrationerna av
ekologierna inte blir relevanta i sig sjdlva utan det handlar om vilka
resurser de skymmer respektive synliggor samt hur de betonar olika
forutsittningar, beroende pa perspektiv och utgangspunkt. I det kon-
kreta arbetet behover ekologier artikuleras utifran en specifik situation

samt hur de i detta sammanhang dr meningsbérande.
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I relation till hur olika ekologier upprittar olika resursbaser
behdver de dven ses i relation till maktrelationer. En placering med
tillgang till fler ekologier och ett bredare spektrum pa resurser ar
centralt fOr att skapa uthallighet 6ver tid och majlighet att anpassa
den lokala situationen till olika férutsattningar och fordndringar inom
olika urbana ekologier. Det ar viktigt att avslutningsvis betona att
urbana ekologier i arbetet med Mariestad och Skaraborg framforallt
haft som avsikt att mojliggora lokal utveckling genom att uppritta en
mangfald av centraliteter och ddrmed utvidga det lokala handlingsut-
rymmet och det lokala-regionala tilltradet till sitt eget omland.

Urbana ekologier kan anvéndas for att uppritta skora stadsland-
skap som centraliteter i olika topografier och nitverk. I dessa dver-
lagringar ser jag urbana nyckelprojekt som méjliga adaptrar for att
koppla samman olika resursbaser som utgangspunkt for att ppna
mojligheter for de skora stadslandskapen. Nyckelprojekten utgér mot
denna bakgrund specifika projekt eller processer som materialiserar
och/eller diskursivt formulerar de projiceringar som ekologierna upp-
rattar. Kortfattat innebér detta for planeringspraktiken att:

1. Identifiera ekologier som artikulerar kompletterande centralite-
ter.

2. Formulera ekologier som omférhandlar befintliga konfiguratio-
ner av stadslandskapets komponenter och omvandlingsproces-
ser.

3. Artikulera ekologier som kan klargora resurser och potential i
nuvarande situation.

4. Utveckla nyckelprojekt som kan kombinera resurser fran olika
urbana ekologier.
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7. Urbana nyckelprojekt

Inledning

Avsikten med det hér kapitlet r att genom exempel fran praktiken
redovisa vad urbana nyckelprojekt kan gora samt hur de samverkar
med studiens tva 6vriga konceptuella verktyg. Hur urbana nyckelpro-
jekt kan stodja planeringsprocessen och resultera i planeringens kon-
kreta genomforande har tidigare undersokts i min licentiatavhandling
(Bjorling, 2014) och vidareutvecklas hir utifran den.

Den undersokande processen kring nyckelprojekt har varit
drivande for studien som helhet pa flera sitt. Nyckelprojekten har
som konceptuella verktyg drivit arbetets kartlaggningsprocess genom
att modellera forslag och alternativ kring identifierade problemstall-
ningar. De har varit viktiga verktyg for att kunna anvénda ett arkitek-
turtinkande som forskningsmetod samt for att driva den konkreta
kartlaggningen i de empiriska kontexterna. I de tvé planeringspro-
cesser som dr i fokus for studien har nyckelprojekten dven utgjort
bryggor fran planering till genomférande, bland annat genom att
formulera konkreta projekt som i Tidanpromenaden eller som skiss-
projekt som konkretiserat planeringsprocessen och genom att model-
lera alternativ synliggjort behov av férhandlingar och prioriteringar
(se figur 52). Genom att modelleras som konkreta steg for att paborja
anslutande faser till den 6vergripande planeringen har nyckelprojek-
ten dven utgjort plattformar for att samla aktorer och resurser.
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Identifierar strategiska forandringar och

urbana

_ _ _ _ _ urbana nyckelprojekt =
N IoKaI plattform for fbrhar} -

ntifiera specifik

(FIGUR 52)
NYCKELPROJEKTENS FUNKTIONER

synliggsr och stter samman komplexa produktiva konfigurationer

GENOMFORANDE

formar ett successivt genomférande

nyckelpr_ojékt\

projicerar ett regionalt turistvagnat for att undersdka '/@
ionsméjligheter mellan turism och lokal matproduktion

'RESURSER

PROCESSER

TOPOLOGIER

TOPOGRAFIER

For att kortfattat forklara vad urbana nyckelprojekt syftar till

avser jag foljande med begreppets olika delar. Jag anvander begrep-

pet projekt med utgangspunkt i projektets projektiva forméga, dvs

férmagan att katalysera den fordndring som det modellerade arki-

tektoniska projektet syftar och relaterar till. Projekt ska dirmed ses

med utgédngspunkt i en stindigt pagaende samhiéllsomvandlingspro-

cess ddr ingrepp (projekt) kan genomforas avgriansade

i tid men dar

deras paverkan far langt vidare konsekvenser i bade rum och tid. Det

enskilda projektet dr inte autonomt, utan dr en del av urbana system

och rumsligt, materiellt férankrade omvandlingsproce

sser. Har knyter

det projektiva néra an till vad Cuff och Sherman (2011) betecknar

som det proformativa (se kapitel 2 och 3). Begreppet nyckel avser

att beskriva det enskilda projektets olika mojligheter att paverka sin

omgivning. Likt en nyckel behover nyckelprojekten kunna éppna for-

utsittningar, starta processer, men éven ldsa omvandlingar och sakra
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konkret genomforande. Ordet nyckel pekar samtidigt pa behovet av
att utforma platsspecifika projekt som &r anpassade till varje situations
unika forutsattningar. Generella atgérder saknar den precision som
kravs for mangfalden av specifika situationer. Nyckelprojekt relaterar
ocksa starkt till vissa former av urban akupunktur som beskrivits
ovan (se kapitel 2). Prefixet urban syftar som tidigare namnts till att
betona anknytningen till diskussionen om planetédr urbanisering och
det urbana prefixet som behandlats ovan (se kapitel 3), samt avgransa
studien till verktyg for att forandra stadslandskapet och den materiella
miljé som vi ménniskor formar for att hantera och utveckla samhillet.

Med denna inramning av begreppet ar det, likt for skora stads-
landskap och urbana ekologier, svért att definiera vad urbana nyckel-
projekt konkret dr. Snarare definieras och vérderas urbana nyckelpro-
jekt utifran vad de gor och synliggor i kartlaggningsarbetet och vilka
processer de Oppnar eller stianger, dvs. deras nyckelprojektskapacitet.

Nyckelprojekt har i studien bade anvénts for att initiera forand-
ringsprocesser och for att utveckla konkreta materiella forandringar,
vilket till viss del gor att det gar att se en uppdelning mellan nyckel-
projekt och nyckelprocess. Framforallt i arbetet med Strukturbild Ska-
raborg utgor de identifierade nycklarna politiska och mellanregionala
processer for att etablera plattformar for forhandling och formulera
handlingsalternativ. Jag ser dock att aven dessa processer behover ses
som projekt dé det dr deras framatsyftande och rumsligt modellerande
kapacitet som &r betydelsefull. Syftet med processerna ar en absolut,
relativ och relationell rumslig omvandling av kommunernas relationer
och stadslandskap.

Nyckelprojekten behover relateras till en rumsligt samspelande
materiell och diskursiv kontext dér det 4r genom att visualisera
processer, modellera scenarier och foresla konkreta forandringar som
nyckelprojekten kan driva kartldggningsprocesser, uppratta forhand-
lingsldgen och samla resurser. Det centrala dr hur nyckelprojekten
utvecklas for att gora pagdende omvandlingsprocesser begripliga och
mojliga att hantera utifran nuvarande position, kunskap och omvand-
lingshastighet. For denna process blir ekologiernas producerande
kapacitet central. Nyckelprojekten verkar framforallt genom att kom-
binera resurser och potential fran olika topografier, infrastrukturer

och rumsliga samband.
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For att vara anvindbara mot studiens syfte att stirka planerings-
praktikens mojligheter att 6ppna urbaniseringens rumsliga inlas-
ningar och méta utmaningar som genereras av ojimn geografisk

utveckling ser jag att nyckelprojekten behéver oka sin kapacitet att:

1. Driva kartlaggning genom att utgora bryggor mellan olika
planeringsnivaer for att precisera fragestallningar kring vilka
materiella och diskursiva sammanséttningar som uppréttar skora
stadslandskap, samt vilka krafter som haller dem samman.

2. Visualisera alternativ till raidande situationer for att klargora
forutsattningar, kapacitet och strukturella hinder som doljs av
radande situation. Nyckelprojekten behover darmed ha kapacitet
att synliggéra nuvarande urbana ekologier samt modellera och
formulera alternativa (urbana) ekologier och dess kombinations-
mojligheter.

3. Utgora adaptrar som kopplar samman potential fran olika
urbana ekologier for att pa sa sitt upprétta centraliteter och ge
den specifika situationen ett utokat tilltrade till ekologier och
deras
resursbaser.

4. Inféra motstand mot reproduktionen av nuvarande inldsningar,
synliggora malkonflikter och formulera behov for dialog och
forhandlingar om olika alternativ for en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling.

5. Uppritta ldnkar, eller utgéra adaptrar mellan ménniskor och
deras omgivande livsmiljo som relaterar det omgivande stads-
landskapet och dess materiella och diskursiva omvandlingspro-
cesser till en rumslig skala eller sprak som gar att forsta utifran
nuvarande position, kunskap och omvandlingshastighet.

6. Etablera sammanhang som samlar tillgangliga resurser, kompe-
tenser och beslutsmandat och gemensamt formar ett deltagande
for att utgora bryggor mellan planering och genomforande.

Sammantaget kraver detta arbete tillgang till olika planeringsnivaer
for att vaxla perspektiv och na tilltrade till bade specifika rumsliga och

strukturella omvandlingsprocesser.
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Nyckelprojekt for att kartlagga ekologiernas detaljer

I arbetet med att klargora de urbana ekologiernas kapacitet framgick
tidigt att en 6vergripande kartlaggning inte kan identifiera specifika
problemstéllningar for respektive ekologi. Nyckelprojekten blev i
denna process ett verktyg for att vixla skala och fran en évergripande
niva identifiera relevanta rumsliga sammanhang och precisera de for-
andringsprocesser som omformade de lokala-regionala sambanden.
Till exempel blev nyckelprojekt som begrepp ett anvindbart verktyg

i de dialogmoten som genomfordes. Nér 6vergripande problem-
stillningar identifierades i samtalen kring till exempel infrastruktur,
bebyggelseutveckling, kollektivtrafiksforsorjning eller logistikfloden
kunde de nirvarande vid samtalen gemensamt synliggora specifika
forutsittningar som framtradde som faktorer for lokala inldsningar.
Nyckelprojekten utgjorde pa sé sétt en lins for att 6verfora overgri-
pande omvandlingsprocesser till specifika situationer och problem-
stillningar. Omvént utgjorde nyckelprojekten utgangspunkter for att
sitta samman en relevant kontext kring en specifik planeringssitua-
tion.

Av central betydelse for dessa processer ér forflyttningar mellan
olika skalor for att identifiera relevanta forutsattningar, undersoka
kombinationernas konkreta och materiella paverkansmoéjligheter,
overvinna blockeringar och aktivt testa den 6versiktliga planeringen.
Nyckelprojekten utgor hér lankar mellan olika skalor och driver pa
s& satt kartldggningsarbetet och analysen framat, vilket kréver en
kombination av under- och ovanifranperspektiv. Detta formulera-
des i summeringen av forstudien for Strukturbild Skaraborg som att
nyckelprojekten behéver klarligga samband, relationer och beroen-
den mellan orter, mellan tatort och landsbygd, mellan olika néringar,
sektorer och tematiska intresseomraden. Som ett andra steg att
prelimindrt upprétta kombinationer som pa dversiktligt sitt urskiljer
punkter, relationer och méjligheter som kan vara av sédrskilt intresse
for utveckling. Dérefter kan nyckelprojekten anvandas for att systema-
tiskt undersoka dessa kombinationsméjligheter, beroringspunkter och
kopplingar som kan ge upphov till positiva och langsiktiga synergier
samt sammanstélla alternativa scenarier med potentiella fordelar och
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konsekvenser. Avslutningsvis kan genom denna process specifika,
sma och stora, strategiska projekt utvecklas som féradlar befintliga
forutsattningar och fungerar som katalysatorer for positiv forandring
(Skaraborg, 2013, s. 6).

I arbetsprocesserna i Mariestad och Skaraborg framtrader nyckel-
projekten som moment for att férdjupa specifika fragestallningar, testa
hypoteser och klargora eventuella konflikter som i sin tur paverkar
perspektiven pé kartldggningen av teman och hur kartldggningen kan
fordjupas och utvidgas. Rorelser fram och tillbaka i denna arbetspro-
cess paverkar forestdllningar om urbana landskap och rum.

I arbetet med Fordjupad 6versiktsplan Mariestad paborjades kart-
laggningsarbetet for att identifiera relevanta fragestdllningar genom att
begrepp fran teoribildning kring rumsliga aspekter, rytm, fysiska och
forestéllda gransdragningar, rorelsekapital, sociala motesplatser och
natverk testades genom modelleringar av befintliga forutsattningar.
Detta arbete kompletterades med modellerings- och tolkningsarbete
av visionens konsekvenser for den fysiska planeringen. Samtidigt
undersoktes nya forutsattningar och konsekvenser av férandrade
relationella och topologiska relationer i en regional och lokal skala.
Med utgangspunkt i topografiska, morfologiska och infrastrukturella
forutsattningar samlades denna kartlaggning, som modelleringarna
av nyckelprojekten katalyserade, i vad som betraktats som Mariestads
urbana ekologier (se figur 9), det vill sdga konfigurationer av stads-
landskapets komponenter som upprittar forutsittningar for stads-
landskapets omvandlingar.

Som ett exempel blev det i arbetet med Tidanpromenaden
intressant att forsta hur korsningarna mellan Goteborgsvéigen och
Tidan, respektive Tidan och Kungsgatan upprittar olika mojligheter
for omradet runt Tidanpromenaden att fordndras 6ver tid. Tidan som
ekologi synliggor den biologiska mangfalden, vattenkvalitet, fiskens
mojlighet att leka samt djurlivets mojligheter till passage som centrala
fragestéllningar. Goteborgsvagen och Kungsgatan med sina respektive
bebyggelsemonster synliggdr andra logiker och omvandlingsprocesser
som paverkar handelsetableringar och kommunikationsméjligheter.
Samtidigt behovs i denna kartldggningsprocess konkreta projekt som

synliggor potentialen i de projiceringar av nuvarande situation som
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de olika ekologierna formar. I detta samspel har nyckelprojekten varit
drivande for att precisera fragestillningar i kartlaggningsprocessen och
dérefter konkretisera kartldggning och etablera plattformar som samlar
tillgdngliga aktorer for att materialisera planeringen.

Samtidigt ingdr Tidanpromenaden i ett mer omfattande projekt
med syfte att skapa ett sammanhéngande vistelserum ldngs bade
Vénern och Tidan (se figur 9) (Mariestad, 2013). I detta samman-
hang har utvecklingen lings med Tidan som syfte att koppla samman
ytteromraden i Mariestad for att pa s sétt kombinera lokala resurser
i dessa omrdden samt att inkludera vattnet som en lokal resurs for
utvecklingen av hela tatorten. Nyckelprojekten har pa sa sitt fungerat
som adaptrar som kombinerar resurser och potential fran olika urbana
ekologier, materialiserat dem for att visa hur planeringen kan genom-

foras samt formulerat alternativ som kan 6ppna rumsliga inlasningar.

Nyckelprojekt for att kombinera resurser och
potential

Betydelsefullt for laborationen i Grastorp som genomférdes inom
ramen for Strukturbild Skaraborg var hur kartldggningen av pendlings-
monster och LINK-omréden som tvé dverlagrade urbana ekologier
underlittade att synliggora Grastorp som ett nav mellan titorternas
nétverk av pendling for arbete, utbildning och fritid samt att identifiera
sammanhang for jordbrukslandskapets aktdrer och verksamheter (se
figur 39).

Tack vare att vi i arbetsgruppen for laborationen hade tilltrade till
béade kommunen och kommunalférbundet kunde vi formulera projek-
tidéer som kombinerade initiativ och resurser fran olika planeringsni-
vaer. Till exempel skissades ett lokalt-regionalt utvecklingsprojekt kring
kombinationen av att artikulera LINK-omraden genom en satsning
pa ett delregionalt turistvagnat och att lokalt flytta marknaden for
lokalproducerad mat till torget. Pa s sitt samordnades initiativ kring
att utveckla kulturhusets kafé som saluhall f6r lokalproducerad mat.
Torget studerades pa sa vis som nod med utgangspunkt i flera skalor.

Pa ett liknande satt skapades, genom att vixla upp de lokala initiativen
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kring att forbattra resecentrum, mojlighet att via kommunalférbundet
fora en dialog med trafikverket kring den rumsliga formgivningen
kring stationen och placeringen av perronger. I kombination med att
undersoka privata initiativ kring en bil-pool kunde omvandlingen av
stationen ses i relation till mojligheten att dven besokare skulle kunna
byta till bil och pa sa sitt fa tillgang till besoksmal runt Grastorp som
inte ar kollektivtrafiksforsorjda. Till detta adderades resurser genom att
det lokala kultur- och foreningslivet lokaliserade aktiviteter till torget
och till exempel genom att den arliga ljusfestivalen utvecklade belys-
ningen kring torgmiljon.

I laborationen i Skovde, som genomfordes parallellt med att Skévde
kommun utarbetade en ny fordjupad 6versiktsplan for centrala Skovde
(Skovde, 2015), tydliggjordes att lokala rumsliga inlasningar orsakar
brist pa handlingsutrymme f6r kommunen och det lokala néringslivet.
Situationen i Skovde visar pa behov av att i planeringen skapa ldgen av
samtidighet, det vill sdga att de aktorer som medverkar befinner sig i
négorlunda samma situation infor det arbete som ska genomforas. I
laborationen var detta ett problem da det regionala perspektivet proble-
matiserade lokala forandringsprocesser som redovisats i samradshand-
lingar for den fordjupade 6versiktsplanen och som darfér varit &mne
for politiska dialoger och samréd med lokala naringslivsorganisationer
tidigare.

Planeringssituationen i Skdvde dr komplex pa grund av att det
pagar manga parallella planeringsprocesser kring stationsomradet
vars resultat paverkar varandra (se figur 53 och 54). Kollektivtrafikens
lokala och regionala trafik samlas hir och nérheten till stambanan och
genomfartsleder med transporter av farligt gods begrinsar de rumsliga
forutsattningarna att genomfora forandringar. Komplexiteten kréver
att vissa intressen prioriteras och pa sa sitt blir handlingsutrymmet
begrinsat for den lokala planeringspraktiken. Samtidigt skapar upp-
levelsen av att vara en for liten centralort for att ge regionen konkur-
renskraft en vilja att visa handlingskraft vilket riskerar att minska ett
kritiskt perspektiv till vad som byggs i stravan efter att bygga nagot.

Maktbalansen mellan aktorer leder dven till att kommunen har
ett begransat handlingsutrymme att uppratta motstand mot exploato-

rernas intressen. Balansgangen mellan det allménna och enskilda blir
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ddrmed svérare att fora och planeringen domineras av ekonomiska
vdrderingar. Att i denna process genom strukturbildens laboration
problematisera och utmana de placeringsbeslut for regionens hus eller
rumsliga 16sningar kring genomfartslederna som genomforts var en
utmaning och gav upphov till konfliktsituationen mellan den lokala
planeringspraktiken och projektgruppen for Strukturbild Skaraborg.

Konfliktldget blev extra kinsligt av att det &ven inom kommunen
fanns skilda asikter kring tidigare beslut och prioriteringar gjorda
av politiker och tjansteman, vilket visar pa den bracklighet kring
omvandlingsprocesser som formas av skéra stadslandskap. Samtidigt
fanns det fran arbetet med strukturbilden ett beroende av att bibehalla
en god relation till Skovde som Skaraborgs storsta kommun och med
dess ordforandeposition i kommunalfoérbundets styrelse. Handlings-
utrymmet att framféra kritik inom ramen fér Strukturbild Skaraborg
blev dirmed ocksé begrinsat.

Utmaningarna for planerarna och politikerna i Skévde kommun
pekar pa hur likriktade malbilder for den framgéangsrika staden med
tit bebyggelse, smaskaliga verksamheter och ett pulserande kulturliv
l4tt skapar ett avstdnd mellan forestallningar om vad Skovde behover
bli for att "lyckas” och nuvarande situation som kraver stora investe-
ringar for att 6verbryggas. Samtidigt som formuleringarna i den for-
djupade 6versiktsplanen om vad som konkret dr en lyckad utveckling
ar mycket vaga dr det oerhort kostsamt och tidskrdvande att bygga
om en stads fysiska struktur. Likt manga andra medelstora svenska
kommuner har Skévde kommun ekonomiska begransningar for att
pé egen hand kunna omforma stadslandskapet. Detta i relation till att
Skovde utanfor den historiska rutnétsplanen ar relativt glest bebyggt
samt att investeringar i externhandel och beslut om utlokalisering av
verksamheter begriansar méjligheterna att na just forvantade malbil-
der som skapas kring ett handels- och kulturintensivt centrum.

Processerna i arbetet med Strukturbild Skaraborg som relaterar
till Skovde kommun synliggér konsekvenserna av det skora stads-
landskapet och att det ofta rader ett svagt férhandlingslage mellan
tjansteman och politik, en skorhet som verkar dubbelriktat, bade i
en dmsesidig ambition att visa handlingskraft och astadkomma de

forandringar som oppnar skora tillstand, men dven i en 6msesidig
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Centrum-Hdgskolan-GSP

Stadsrummen som ligger mellan Skévde centrum/
Resecentrum, Hogskolan och Gothia Science park
préglas av storskalig infrastruktur som prioriterar
framkomlighet med bil (t&g) vilket kan vara en fordel
i en regional skala. P4 en lokal niva innebar det dock
barriareffekter d& infrastrukturen endast kan korsas p& ==
ett fatal stéllen. Stadskarnans finmaskigheten upphdr
i Stationsgatans och Majorsgatans respektive gator.
Pa grund av namnda infrastruktur och stora ytor som
idag upptas av parkering upplevs dessa kopplingar .
underutvecklade utifran variation i innehall, program
och (brist p&) bebyggelse.

Foljande viktiga sammanlankande platser / samband
har studerats;

1. Hogskolan-GSP (tunnel under stambanan)

2. Majorsgatan/Hjovagen (tunnel under stambanan)

3. Boulongerskogen-Gothia
4. Majorsgatan

5. Gang- och cykeltunnel under stationens norra del

e
]

AL

/s

7

Skévde centrum &r ett regionalt nyckelprojekt

1ead,

Principillustration fran Fordjupad 6versiktsplan Skovde

| HogskolansGothia

Avenan

(T1i1l

Utgangspunkt: FOP Skavde Fortatning som sammanlénkande kraft

» Sammani&nkning av delomréden » Aktivera de resurser och de aktérer som finns
» Prioriterade strak langs de prioriterade straken

» Fortatning som sammanlankande kraft » Fortata (med bebyggelse, relationer, betydelse,

funktioner) kring prioriterade strak

» Addera kvalitet snarare &n kvantitet

(FIGUR 53)

STRUKTURBILD SKARABORG, — LABORATION MOTESPLATSER
KARTLAGGNING OCH HANDLINGSPLAN SKOVDE

(Skaraborg, 2015a)
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till tre genomfor

Avonan

Prioriterade strak

» Forstark och utveckla strékens respektive
karaktérer.

» Forlang straken och etablera "ryggrader” for
utvidgningen av centrum.

Sammanlénkning av delomraden

» Genom att straken forstérks och fortétas blir
resultatet en sammanlankning av delomraden.



Samband 2

Majorsgatan/Hjovagen (tunnel under stambanan)

» En viadukt for stambanan (4 spar) och en gc-bro passerar
ovan

» Pga tata mellanvaggar upplevs tunneln mérk for fotgangare
och cyklister

» D& stambanan ligger hégre i forhallande till Gvrig mark &r
barrigreffekt mindre da det finns en tydlig visuell koppling
genom vagen under jarnvagsviadukten.

S ) iy s S

Vastra sidan mot oster, tydlig visuell Mer medveten gestaltning och béttre skétsel skulle dock
koppling pa grund av hojdférhallanden  kunna forbattra upplevelsen for fotgéngare och cyklister

Viktig koppling
> Avsaknad av koppling
+ Resurs

=+ Publik / gemensam entré
1= = Topografisk barridr
— stket
Publik fasad bottenvén,

Fokus koppling

I ma e
Ostra sidan mot vaster
Majorsgatan

» Barriareffekten mindre pataglig pga tydliga visuella . ¢ ! - '

kopplingar, dock finns Gvergéngsstallen endast i korsningen
med Stationsgatan/ Mariestadsvagen

» Majorsgatans utformning prioriterar framkomlighet for
snabb och genomgéende trafik istéllet for stadstr

LT ey [ 4

<> Viktig koppling
<> Avsaknad av koppling
+ Resurs
“+ Publik / gemensam entré
1= x Topografisk barridr
— Stket
Publik fasad bottenvén,
Fokus koppling
g

—T Visuell koppling men brist pa dvergangsstallen
mellan hégskolan och (rese)centrum

Majorsgatan
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Stationsgatan, ett exempel

=L iy TR~ T

6vsrgripande mal (etablerade inom laborationen)

» Forhandling om Skdvde centrum som regionalt (riks-)intresse.

» Sakerstéllla effektiva bytesmajligheter mellan tdg—buss och buss—buss.

» Varden som framjar gang- och cykeltrafikanter och bidrar till en varierad och
handelserik rytm i stadsrumet. Sékerstélla en kvalitet p& bebyggelsen som varnar
detta.

» Omférhandla gatans gestaltning och underlatta kopplingen mellan centrum och
stationsomradet. i

» Bebyggelsens skala och densitet. Integera lokaler, handel, service i bottenvaningar i -
samband med nyexploatering. Flexibilitet, méjlighet till olika funktioner, byggnaders &
&ldrande

» Aktiviteter, lekmiljo, solsken, vistelseytor, 18- och mikroklimat

» Hantera en langsiktig investeringstakt

T
L,

Viktiga delprojekt: (féreslagna inom laborationen)

o onslre geusakton brss
Tambomigpetan ket ke yiga

Kopplingen mot hdgskolan: Samtidigt som gaturummen kring hogskolan &r 6ppna:
och storskaliga och ar méjliga att fortata rumsligt ar det viktigt att sa langt som
majligt bibehalla visuella kopplingar mot resecentrum.

Kv Mode &r foremal for exploatering med olika program. Viktigt &r att sékerstélla
publika funktioner som tillvaratar majligheten till en innehallsméassig fortatning av

Bréanda tomten har varit oexploaterad en langre tid och fylls idag av biluppstalining
i vantan pa annan anvandning. Ytan skulle dock &ven kunna anvandas for aktiviteter
relaterade till narliggande Kulturhuset och Rosa huset for att levandegora staden och
fungera som ytterligare brygga mellan stadskarnan och stationsomrédet.

Busstationen kommer byggas ut med ytterligare héllplatser for lokalbussar. |
samband med detta &r det viktigt att beakta stadsrummets 6verskadlighet och gang-
och cykeltrafikanters villkor.

Stationsplatsen har potential att skapa en koppling mellan resecentrum och
Kulturhuset, ett samband som idag skulle kunna forstarkas for att gynna bade
stationens kvaliteter som bytespunkt liksom kulturhusets besékarntal.

\_‘r_.;\.. TR

(FIGUR 54)

STRUKTURBILD SKARABORG, — LABORATION MOTESPLATSER
STATIONSGATAN SKOVDE

(Skaraborg, 2015a)
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brist pa kunskap om respektive profession. Handlingsutrymmet ar

for tjansteménnen i flera avseenden begriansat genom att politiker tar
beslut i detaljerade fragor. Politiken blir begridnsad av att sakna expert-
kompetens kring samspelet mellan rumslig utformning och omvand-
lingsprocesser.

I Skovde upprittas i det dubbelriktade skora tillstandet pa sa sétt en
territoriell pakt kring till exempel lokaliseringen av ett nytt regionens
hus. Det regionala férhandlingsutrymmet bedoms som begrénsat och
vad den lokala-regionala argumentationen kretsar kring ar forenklat
till att om ett nytt "regionens hus” inte placeras i Skévde s lokaliseras
det till Goteborg vilket blir ett sdémre ldge for Skaraborg som helhet.
Fokuseringen pa att underlétta beslut om lokalisering till Skovde
genom en lag kravspecifikation pa vilka lokala rumsliga kvaliteter som
efterstrivas begrinsar det lokala-regionala handlingsutrymmet for
bade tjansteméan och politiker.

Kommunens malsattningar om befolkningstillvixt tenderar dess-
utom att forstarka en okritisk analys av det lokala rumsliga resultatet. I
dialogen med den lokala planeringspraktiken, i politiska visioner och i
planhandlingen for den nya férdjupade 6versiktsplanen och i samrads-
handling for pagaende detaljplan framtréder ett resonemang som utgar
fran att fysisk fortatning stirker utvecklingen av Skovde stadskdrna
(Skovde, 2015, s. 4). Ny bebyggelse kommer att 6ka antalet arbetsplatser
i centrala Skovde i direkt nérhet till resecentrum och hogskolan. Att
forenkla utbyte mellan regionens tjansteméan, hogskolans verksamhet
och Gothia Science park som Skaraborgs satsning pé foretagsutveck-
ling dr viktiga steg framat. En storre méngd ménniskor kommer ge
stod for en utokad handel och service. Utifran den fordjupade 6ver-
siktsplanens malsattning att fortata Skovde ar det dock problematiskt
att till exempel dagens parkeringsyta planeras for ett kontorshus, vilket
inte i storre omfattning 6kar den funktionella titheten fran dagens situ-
ation eller utokar tilltridet till och mangfalden av manniskor dn vad
parkeringen kan ge (Skévde, 2016). Méjligheten att anvdnda ny bebyg-
gelse for att stadkomma en detaljerad bearbetning av stadslandskapet
i avsikt att ge férutsittningar for en varierad bebyggelse med olika
funktioner, dgande och anvidndning 6ver tid utnyttjas dirmed inte i den

lokala planeringen. "Nyckelprojektskapaciteten” i nya investeringar tas
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dédrmed inte till vara. Kommunens férhandlingsldgen framstar som
svaga i relation till privata intressen att bygga ett nytt kontorshus for
regionens verksamhet pa en av de mest centrala tomterna i Skovde
(Skovde, 2016, s.12). I denna process behover den lokala utvecklingen
i Skovde ses som ett delregionalt nyckelprojekt dar den detaljerade
formgivningen i Skovde pa grund av de ndtverk och ekologier som
sammanstralar i centrala Skovde kommer péaverka kringliggande
kommuners utvecklingsmojligheter. Den problematiska situationen i
Skovde visar pa behov av planeringsverktyg som dven i den 6versikt-
liga planeringen kan inkludera en detaljerad rumslig skala.

Det skora tillstand att lokalt hantera de omvandlingsbehov som
Skovde och Gristorp star infor synliggor vad som i strukturbilden
beskrivits som en dubbel inldsning - en obalanserad regional utveck-
ling dér Skévde vixer pa bekostnad av kringliggande orter och lands-
bygd innebar dels problem i form av brist pa bostader, utbildning och
arbetstillfillen for de kommuner som befolkningsmassigt okar, dels
brist pa skatteintdkter och kompetens for de kommuner som minskar.
Koncentrerande urbanisering som samlar resurser och kompetens
bidrar dirmed inte till att forbéttra till exempel arbetslivets kompe-
tensforsorjning eller utveckla motesplatser.

Avsikten hér dr inte att likrikta planeringen sa att alla delar blir
likadana utan att belysa att det behovs en utokad forstéelse for det
relationella samspelet mellan centraliteter och periferier, samt en
balans mellan perspektiv pa hallbarhet, vilket ar mycket svart for ett
litet land i en global ekonomi som karaktériseras av en kapitalbaserad
ekonomiskt dominans.

For den kommunala ekonomin dr befolkningsméngden och den
demografiska strukturen centrala fragor. Till exempel har Mariestads
kommun producerat reklamfilm for att locka nya invanare som kan
njuta av livet vid Véanern, bo i den lilla kommunen men fortfarande
med mdajlighet att pendla till arbete i den stérre kommunen.

Griéstorps kommun ser en minskning av resurser genom att
antalet invdnare minskar och befolkningen samtidigt blir dldre. I
Skovde behover nuvarande situation omvérderas pa grund av att
staden vixer, efterfragan pa mark okar, och trafikméngder 6kar, vilket

innebdr att den lokala gatustrukturen behover ges en ny formgivning
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for att motsvara nya behov. Att fortita Skévde blir problematiskt om
inte gaturummens, infrastrukturens och stadslandskapets funktioner
och betydelse omférhandlas. Skovde framtrader pa s sitt som ett
skort stadslandskap i relation till stelhet i nuvarande rumsliga struk-
turer och planeringsorganisation som begransar méjligheterna till
att omférhandla meningsbérande relationer kring de centrala stads-
delarna. Den regionala tillgdngligheten f6r de som reser med bil och
inte anvander bussen till resecentrum begrénsas av att parkeringsytor
byggs bort. Framkomligheten p& genomfartslederna minskar om
gatusektionen snévas 4t men mojliggor istdllet f6r ny bebyggelse néra
service och arbetstillfillen. Minskad biltrafik reducerar utslapp av
koldioxid och kan leda till ett mer trafiksakert stadslandskap.

Pa motsvarande sitt, som tidigare diskuterades i redovisningen av
laborationen kring Marieforsleden i Mariestad, ar denna férhandling
en fraga om tilltrade till de forum dér planeringsfragorna diskuteras
samt vems tolkningsforetrade som rader. Vem prioriteras i planerings-
processen? For vem blir en férandrad rumslig 16sning ett nyckelpro-
jekt som &ppnar respektive laser utvecklingsméjligheter? Utvecklings-
strategierna blir dirmed dubbelsidiga genom att de bade mojliggor
och begrénsar.

Nyckelprojekten som identifierades i Skovde utgor verktyg for
att vaxla mellan en lokal och regional skala och pé sa sdtt identifiera
pé vilken niva och i vilket ssmmanhang som férhandlingslagen
behover uppsté for att hantera bristtillstind av resurser, kompetens
och beslutsmandat eller stelhet i nuvarande rumsliga strukturer och
planeringsorganisation. Nar vi i laborationens arbetsgrupp lyfte
fragestillningen om Skévdes lokala utveckling med utvecklingsdirek-
toren i Vistra Gotalandsregionen synliggjordes hur regionens lokala
agerande bade 6ppnar respektive férhindrar den lokala utvecklingen.
I dialogen framkom att det var brist pa kunskap om samspelet mellan
den detaljerade rumsliga utformningen och de effekter som kan astad-
kommas i stadslandskapet som saknades samt att det framforallt &r
privata fastighetsdgare som har beslutsmandaten kring bebyggelsens
utformning.

For att mota bristen pa kunskap och kommunicera behovet av

att balansera mal att pa kort sikt generera hyresintékter och pa lingre
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sikt utveckla ett stadslandskap som inkluderar en mangfald av aktorer
och funktioner, krdvs vélgrundad argumentation och en méjlighet att
kommunicera lokal-regional utveckling fran en mangfald av perspek-
tiv och bryta dominansen av en ensidig malformulering. Centralt

for denna utmaning star dven behovet av att analysera 6vergripande
forandringsprocesser och tolka dem till materiella rumsliga projekt.
Denna utmaning pekar mot behovet av att utveckla verktyg som fran
strukturella problem med regional ojamn geografisk utveckling kan
identifiera alternativ i en skala som gér att uppleva med den ménskliga
kroppen.

Resultatet av laborationen i Skévde i relation till Strukturbild Ska-
raborg var att den lokala rumsliga utvecklingen av Skaraborgs storre
orter pekades ut som delregionala nyckelprojekt. Pa grund av de méj-
ligheter och begransningar som dessa miljoer ger for kringliggande
kommuner med avseende pa tillganglighet, utbud av service, kultur
och handel sa behover de storre orterna som nav i Skaraborgs arbets-
marknader och utbildningsstrukturer ses som gemensamma intressen.
Detta kraver dock att de 6ppnas for tilltrade fran kringliggande kom-
muner. Detta dr en stor utmaning for planeringen av ett regionaliserat
stadslandskap som 6verskrider administrativa gransdragningar.

Gemensamt visar laborationerna att inldsningar fér utveckling
behdover ses som ett relationellt problem som kraver att stadsland-
skapet i hela sin omfattning 6ppnas f6r omférhandling. Det ér inte
i vissa avgransningsbara omraden, sa som krympande titorter eller
vaxande stdder, som problembilden for hallbar utveckling finns utan
det ér en fragestillning dar héllbara livsmiljoer behéver formas for
hela samhallet. Det krévs for att bryta rumsliga inlasningar att alla steg
i arbetsprocessen med att kartlagga, analysera och utveckla forslag
till férandring genomsyras av ett ifragasittande och utgar fran flera

perspektiv.
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Nyckelprojektskapacitet

For att forsta hur stadslandskapets omvandlingsprocesser, resurser
och potential kan fordndras behover underliggande processer och
meningsbirande sammanhang klargéras med utgangspunkt i en
mangfald av centraliteter, periferier och perspektiv. I denna process
har nyckelprojekten varit betydelsefulla genom att driva kartlagg-
ningar som med ett kritiskt férhallningssatt ifragasatter nuvarande
strukturer och genom skisser och modeller testar konsekvenserna av
forandring, bade for specifika situationer och for stadslandskapets
overgripande sammanhang. Urbana nyckelprojekt kan i denna process
identifiera, analysera och paverka de rumsliga processer som driver
och blockerar forutsittningar for stadslandskapets formationer samt
utformas som adaptrar som kombinerar resurser fran olika urbana
ekologier.

For att bryta reproduktionen av processer som forstirker ojamn
geografisk utveckling maste centrum och aven periferi forstas som
relationellt betingade, dynamiska och beroende pa perspektiv.
Omvandlingsprocesser som péagar ér alltid dubbelsidiga genom att de
a ena sidan mojliggor och a andra sidan samtidigt begransar majlighe-
ter for grupper och individer i samhallet. For att problematisera denna
process behéver nyckelprojekten inféra motstand i reproduktionen av
nuvarande inlasningar, synliggora malkonflikter och formulera behov
for dialog och forhandlingar om olika alternativ fér en langsiktigt
héllbar samhallsutveckling.

I arbetet med Fordjupad oversiktsplan i Mariestad och Struktur-
bild Skaraborg har nyckelprojekten haft for avsikt att etablera sam-
manhang som samlar tillgangliga resurser, kompetenser och besluts-
mandat som gemensamt formar ett deltagande for att pa s sétt utgora
bryggor mellan planering och genomférande. Detta arbete har mer
precist handlat om att anvinda nyckelprojekten som plattformar for
en politisk process. Visionsarbete och strategidokument har formule-
rats och materialiserats for att konkretisera strukturella och i vissa fall
abstrakta problemstéllningar om centralitet, periferi, ojimn geografisk
utveckling och konkurrens etc. Identifierade nyckelprojekt har haft
som avsikt att utvidga handlingsutrymmet, utgora stod for politiska
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beslut kring pagéende planering men samtidigt ifragasitta politiska
maélformuleringar. For att forsta och formulera alternativ behévs forflytt-
ningar mellan olika positioner och mellan olika skalor. Det dr genom
forflyttningarna som riktningen pa den lokala utvecklingen kan greppas.

Det hir kapitlet har med hjalp av exempel fran Mariestad och Ska-
raborg visat hur urbana nyckelprojekt dr ett konceptuellt verktyg som
genom arkitekturtdnkande kan kopplas samman med skora stadsland-
skap och urbana ekologier och problematisera effekterna av koncentre-
rande och utvidgande urbanisering. Nyckelprojekten har i denna process
identifierat och preciserat fragestéllningar samt utgjort bryggor mellan
olika planeringsnivéer. Pa sé sétt har nyckelprojekten varit bryggor
mellan olika situationer och adaptrar som kombinerat resurser, kom-
petens och beslutsmandat fran olika ekologier. Nyckelprojekten blir i
denna process bade ett verktyg for att problematisera de skora stadsland-
skapen samt synliggora 6ppningar. Genom att materialisera de proji-
ceringar som uppréttats kring en specifik situation formas nycklar som
Oppnar processer i de skora stadslandskapen.

I arbetet med Tidanpromenaden har denna process synliggjort vad
det materiella resultatet av att arbeta med lokala resurser och kompeten-
ser kan bli. Pa sa satt studeras hur till synes dolda resurser kan omvér-
deras och kombineras. I arbetet med Skaraborg har nyckelprojekten
drivit laborationerna och i slutrapporten formulerats som processer med
avsikt att beskriva hur genomforandet av strukturbilden kan paboérjas
och ske. Vad det langsiktiga resultatet blir ar i nulaget svart att avgora.
Erfarenheten fran det langvariga deltagandet i Mariestad ér att nya
tolkningar av det befintliga kraver tid for att forankras och inarbetas i de
ordinarie rutinerna.

Avsikten har hér varit att visa hur en kombination av ett kritiskt
forhéallningssétt och ett tentativt, materiellt formgivande och diskursivt
formulerade angreppssitt kan anviandas for att identifiera och precisera
nyckelprojekt. Genom att konkret fordndra och foresla férandringar har
nyckelprojekten i arbetet med Mariestad och Skaraborg utgjort verktyg
for att precisera fragestillningar, kombinera resurser fran olika urbana
ekologier och ddrmed méjliggora att inlasningar av skora stadslandskap
Oppnas. I de avslutande kapitlen kombineras de tre konceptuella verkty-

gen till ett gemensamt teoretiskt och metodologiskt ramverk.
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8. Operativa vandningar

Inledning

I det hir kapitlet kombineras de tre konceptuella verktygen for att visa
hur de gemensamt ger stod i planeringsprocessen for att 6verbrygga
glapp mellan planeringsnivder och stod for att med ett arkitekturtan-
kande driva kartldggning, 6verbrygga glappet mellan planering och
genomforande samt ga fran teori till samordnad praktik. Inlednings-
vis diskuteras hur de konceptuella verktygen ger stod for att uppratta
foérhandling om prioriteringar och malkonflikter. Darefter redovisas
tio moment som identifierats i arbetsprocessen for att kombinera
potentialen i de tre konceptuella verktygen. Efter det diskuteras hur
de konceptuella verktygen ger stod for att uppritta alternativa utveck-
lingsriktningar. Avslutningsvis 6ppnar kapitlet, med utgdngspunkt i de
konceptuella verktygens kombinerade kapacitet, for ett nytt teoretiskt
och metodologiskt resonemang kring hur skora stadslandskap kan
anvéindas for att mojliggora omforhandlingar av manniskans livsmil-

joer i hela dess spektrum av landskapskategorier.

Plattformar for forhandling

Slutrapporten for Strukturbild Skaraborg avsag, genom att framhalla
Skaraborg som en nitverksstad med 260 ooo invénare, att utvidga
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det politiska handlingsutrymmet {6r att kunna diskutera tétorternas,
kommunernas och ekologiernas olika roller i det regionala samspelet.
Denna formulering har utmanat politikernas och tjanstemannens fore-
stallningar om betydelsen av en regional centralort som utgangspunkt
for regional utveckling. Men nétverksstaden utmanar dock inte en for-
staelse av Skaraborg som en kidrna med omland genom att pésta att det
ar en flerkdrnig struktur eller saknar kérna. Istdllet limnas detta 6ppet
for en politisk férhandling genom att betona att natverket dr malet. En
sadan utgangspunkt behover sakerligen stod fran tjanstemén och olika
referensgrupper i arbetet framat. I detta avseende pekar Strukturbild
Skaraborg pa behovet av att uppritta en resursforsorjd genomférande-
organisation som med mandat fran de olika kommunerna kan driva en
fortsatt process med nyckelprocesserna och nyckelprojekten som bas.

I detta resonemang vacks centrala fragor om hur ett regionalt
utvecklingsarbete behover skapa konsensus kring de gemensamma
strategierna och samtidigt bibehélla den politiska dynamiken kring
den inomregionala och lokala utvecklingen. For en hallbar utveckling
av alla Skaraborgs delar behover utvecklingsarbetet i Skaraborg balan-
sera mellan att & ena sidan med hjélp av territoriella pakter positionera
sig som centralitet i sitt eget omland och & andra sidan 6ppna for en
dynamik som tilliter en méangfald av parallella férdndringsprocesser.
Det finns dven en risk att ett for stort fokus pa det regionala utveck-
lingsarbetet sitter skygglappar for andra samverkansmajligheter, till
andra regioner eller i en internationell kontext. Det ér hér i det fortsatta
arbetet viktigt att sortera ut vilka fragestillningar som har baring pa
den del-regionala planeringen och vilka fragor som béttre hanteras i
andra skalor och beslutnivaer eller med andra aktorer.

Aven om det &r svért att dra klara slutsatser och bedéma struk-
turbildens resultat ser jag att bilden av nétverket till skillnad frén att
framhalla en grenverksstruktur ppnar for ett stérre handlingsutrymme
och flexibilitet att hantera framtida anpassningar och omstéllningar.
Samtidigt utmanar det ocksa radande hierarkier dé det problematiserar
reproduktion av nuvarande strukturer.

Den storsta problematiken jag ser med arbetet i Skaraborg i relation
till ambitionen med Strukturbild Skaraborg dr att nyckelprojekten,
gentemot kommunalférbundets styrelse, inte har utgjort de plattformar
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for forhandling kring olika utvecklingsalternativ som avsags vid arbe-
tets start. De har snarare utgjort exempel pa férandringsprocesser som
behover initieras och har anvénts for att synliggora kombinationer av
lokala och regionala resurser.

Samtidigt pagar projektformuleringar som med utgangspunkt
i presenterade nyckelprocesser och nyckelprojekt formulerar ett
konkret genomforande av strukturbildens strategier om férhandling
av de olika kommunernas roller, till exempel for att férdjupa samar-
betet med att knyta samman de lokala universiteten och hogskolorna,
gemensamma strategier for integration av nyanldnda svenskar samt
infrastrukturinvesteringar. Har har strukturbilden initierat nya tanke-
monster kring planering och mellankommunal samverkan, men ocksa
blivit ett signifikant dokument som om det st6djs av en organisering
av huvudmannaskap och arbetsformer kan utveckla ny kunskap och
forandrade strukturer 6ver tid, det vill saga verka genom en langvarig
process.

Den andra problematiken uppstar i relation till de konflikter
som finns mellan Skaraborgs kommuner kring ojamn geografisk
utveckling. Detta konfliktldge beror delvis pa att det inte finns ndgon
institution inom Skaraborgs kommunalférbund dir denna dialog
kan foras pa ett konstruktivt sitt. Kommunalférbundet blir svagt som
demokratisk plattform for forhandlingar om Skaraborg eftersom det
finns svaga politiska kopplingar mellan att arbeta for Skaraborg och pa
dessa bedrifter vinna val i den lokala valkretsen.

En viktig fraga 4r om denna problembild beror pa att det inte
utvecklats scenarier som synliggor olika alternativ och vigval. Det
skora stadslandskapet som brytpunkt mot andra alternativ har inte
konkretiserats i arbetet med Strukturbild Skaraborg sé som det har
gjort i arbetet med Tidanpromenaden i Mariestad. Det kravs i det
fortsatta arbetet med skora stadslandskap i en regional skala formule-
ringar kring andra alternativ 4n en regional utveckling som utgar fran
ett regionalt centrum. Dessutom krévs en tydligare formulering kring
vad som betraktas som skort, robust, flexibelt, stabilt, tirande och
bidragande i det specifika sammanhanget.

I jamforelse med Strukturbild Skaraborg har arbetet i Mariestad

och Tidanpromenaden varit mer i linje med sina mélséttningar och
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mindre konfliktfyllt. Jag ser att detta beror pa att arbetet med den for-
djupade 6versiktsplanens dvergripande principer och nyckelprojekt har
fatt tid att etablera sig, inordnas och konkret genomforas i kommunens
planeringsarbete. Sammanhanget har ocksé varit enklare att avldsa och
diskutera.

Jag ser att omforhandling som dterkommande tema for denna
studie behover planeringsredskap som bade formar en ny projicering
med hjilp av formulerade och artikulerade ekologier. Samtidigt behvs
de konkreta nyckelprojekten som materialiserar den alternativa sam-

mansdttningen.

Moment for att operationalisera de konceptuella
verktygen

I arbetet med praktikens tva planeringsprocesser har foljande moment
blivit synliga samt formulerats for att operationalisera de tre koncep-
tuella verktygen. Arbetsprocessen forutsitter kontinuerliga aterkopp-
lingar for att dels precisera problemstillningarna och dels successivt
forma momenten och att driva arbetet framét. Denna process har flera
likheter med en traditionell planeringsprocess, men skiljer sig ocksa
genom att den framforallt fokuserar pé att ta bort specifika inldsningar
och kombinera befintliga resurser istillet for att formge eller formulera
en vergripande framtida kontext. Det jag vill lyfta fram ar hur de kon-
ceptuella verktygen i kombination varit stod och drivit arbetsprocessen
med att klargora en relevant kontur kring planeringssituationerna och
identifiera de specifika férandringsprojekten:

1. Formulera ett (preliminart) syfte och klargor inledande
fragestallningar.
For Strukturbild Skaraborg var syftet 6vergripande formulerat i upp-
maningen “skapa tillvixt i hela Skaraborg’, en ingéng till arbetet som
utvecklats av att bade inre fragestédllningar och begreppens definitioner
problematiserats samt att yttre strukturella lasningar utretts. For arbetet
med Fordjupad 6versiktsplan Mariestad var det inledande syftet att

identifiera nyckelprojekt for att genomfora kommunens vision.
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2. Pabdorja en kartlaggning av topografi, topologi, resurser,

potentialer och processer.
For kartldggningen i Skaraborg har detta inneburit en kartldggning
som inkluderar lager frén de geologiska processer som format Skara-
borg, historiska forlopp med avgorande betydelse for forandringar av
maktrelationer mellan olika orter, teknikutveckling som till exempel
industrialiseringen av jordbruket och ny infrastruktur som Géta kanal
och jarnvigen, arbetspendling och tematisk kartlaggning av kom-
munernas resurser i dialog med lokala planerare och aktorer. Dessa
kartlaggningar har darefter legat till grund for att synliggora ekono-
miska och juridiska processer for till exempel kommunala uppdrag
och kommunal budget. For att se detaljer i kartlaggningen har den
fordjupats kring en specifik geografisk plats eller ett historiskt skede.

I Mariestad har framf6rallt bebyggelsemonster och infrastruktur
i relation till stadens historiska utveckling kartlagts. Denna kartlagg-
ning har jag genomfort genom att undersoka hur olika perspektiv
synliggor relativa barridrer och relationer, som till exempel Tidan
som barridr for ménniskor men som koppling for fiskar och faglar.
Den overlagrade kartliggningen synliggor pa sa sitt funktionella och
relationella sammanhang. Fragor om vad som mojliggors respektive
hindras av radande tillstand och strukturer 4r viktiga for att driva
kartlaggningen.

3. Formulera de skora stadslandskapens inlasningar samt

modellera relevanta urbana ekologier som konfigurationer

kring preciserade fragestillningar.
I Mariestad utgjorde landskapets topografi och trafikinfrastruktursys-
tem i olika skalor och hastigheter utgangspunkt for olika ekologier i
form av Tidan och Géteborgsviagen. Men dven funktioner sdsom kom-
munens organisationsstruktur och Goteborgs universitets lokalisering
upprattar specifika logiker for hur stadslandskapet anvinds och vilka
forandringsprocesser som ar mojliga. Det dr viktigt att se vad som
mojliggors respektive begransas av ekologiernas konfigurationer och
de resurser som en organisation besitter samt de regelverk, praxis och
normer som styr till exempel kommunens eller kommunalférbundets

verksamhet.
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For arbetet med Skaraborg blev det tidigt tydligt hur det fram-
forallt var infrastruktur och olika landskapskategorier som utgjorde
béde samverkansmadjligheter och barridrer mot samverkan. Histo-
riska relationer och nutida pendlingsstrak snarare 4n administrativa
granser avgér kommunernas sammanhang och etablerar ekologier
i form av vdg 49, Véstra stambanan, Fagelvigen och Vitterstranden.
Samtidigt formar de administrativa gransdragningarnas logik dubbla
periferier i férhallande till de regionala administrationernas forand-
ringsprocesser i till exempel Tiveden eller Hokensas. Det ar darfor
betydelsefullt att utga fran flera centraliteter for att identifiera ekologi-

ernas interna logik samt relevanta komponenter.

4. Underso6k olika urbana ekologiers centraliteter samt de

resurskombinationer som uppstar i skdarningspunkter och

granssnitt.
Till exempel genomférdes mer detaljerade studier dér Tiveden sags,
med utgangspunkt i Tiveden, som centralitet. I kartldggningen fram-
tradde hur Tiveden som gréins och forestdlld barridr mellan Vistergot-
land och Narke utgérs av en mangd smaskaliga relationer i ost- vastlig
riktning som skapar starka lokala samarbeten for naringsidkare och
foreningsliv. Nar Gristorp eller Skovde kulturhus studeras som cen-
traliteter upptrader resurser i form av det lokala féreningslivet, resur-
ser i form av sociala resurser som inte framtrader vid kartliggningen
av kommunernas tillvixtpotential. Genom kombinationer av lokal
matproduktion och social verksamhet i kulturhuset i Gréstorp skapas
smaskaliga men for den lokala situationen betydelsefulla métesplatser.

5. Formulera och formge (materialisera) urbana
nyckelprojekt kring fragestallningar och som adaptrar
mellan urbana ekologier.
I Grastorp 6ppnade forslaget om att omforma Stationsgatan till en
park genom dialog om hur floden fran den vardagliga pendlingen
vid stationsomrédet kunde kombineras med besoksndringen genom
kulturhusets café samt utvecklingen av en bil-pool som dven mojliggor
for tillfalliga besokare att kombinera kollektivtrafiken och bilresande
for att nd besoksmal som Hunneberg och Lacko slott. Nyckelprojekten

utgdr adaptrar mellan lokala och regionala skalor da de preciserar
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fragestallningar kring regionala stodfunktioner for att initiera lokal
ravaruforadling av mat och behovet av att utveckla kollektivtrafiken
for olika teman som ett mellankommunalt arbete.

I Mariestad dr materialiseringen av Tidanpromenaden i sig ett
nyckelprojekt som testar samverkan mellan kommunen och Hant-
verkslaboratoriet. Nédr passagen formges formuleras fragor kring den
specifika utformningen av gransen mellan promenaden och de privata
fastigheterna samt utveckling av stodfunktioner till promenaden {6r

att forenkla utbyte mellan olika individer.

6. Anvand nyckelprojektet som lins for att omtolka kontext

och omgivande strukturer till lokala rumsliga processer.

Detta innebar bade en forskjutning av fokus till den specifika

situationen samt urbana nyckelprojekt som évergangar

mellan olika rumsliga skalor.
I en nyckelprocess om att utveckla ett gemensamt bostadsforsorj-
ningsprogram mellan kommunerna i Skaraborg problematiseras det
nationella ekonomiska utjamningssystemet mellan Sveriges kommu-
ner som bland annat bygger pé antalet invénare. I relation till nyck-
elprojekt om LINK-omréaden problematiseras hur jordbrukspolitiska
bidragssystem kopplade till olika grodor paverkar den lokala rumsliga
utformningen. Ska akermarken anvéndas for traditionella spannmél
eller utgora odlingsmark for energiskog?

Att arbeta med de lokalt vixande ekarna har i arbetet med Tidan-
promenaden varit en process som problematiserat “varufieringen”
av byggmaterial. Nér lokala material och lokalt hantverkskunnande
anvéands synliggors relationer mellan resursbaser och samhallets
fysiska forandring pa ett nytt sitt.

7. Anvdnd urbana nyckelprojektet for att projicera en
framtida kontext som kan klargora och vardera resurser och
processer som skyms av befintliga forutsattningar.
Genom att modellera de centrala genomfartslederna i Skévde med en
smalare sektion och ny bebyggelse synliggors en alternativ framtida
kontext som kan guida sakégare och intressenter att se de mojligheter
och begriansningar som en ny rumslig situation medfér. Samtidigt
synliggér denna projicering maktrelationer genom att klargéra vem
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eller vilka individer och grupper som begransas respektive far utokat
tilltrade till stadens gemensamma rum. Samtidigt har strukturbilden
som helhet synliggjort nya forutsittningar av Skaraborg som inte
bygger pa en ensidig forstaelse f6r Skaraborgs centrum och periferi.
Modellen av nétverksstaden synliggor, genom den politiska debatten
om olika vagval, vem som tjanar respektive forlorar pa utvecklings-

strategier som utgar fran Skaraborg som ett nétverk eller ett grenverk.

8. Klargor vilka kombinationer av resursbrist och stelhet

som skapar lokala inlasningar. Problematisera varfér

nuvarande resurser inte redan &r realiserade.
Ett vanligt resonemang i skora tillstand pa grund av brist pa ekono-
miska resurser utgar fran marknadsforing. Det anses lokalt att det
finns en méngd resurser s som natur, strandnira méjligheter for
boende, bra skola osv. som om de enbart kunde marknadsforas skulle
katalysera den lokala utvecklingen. I dessa situationer krévs en storre
medvetenhet om strukturella inlasningar for den lokala utvecklingen
samt precision av vilken typ av inlasning som formar den skora
situationen. Till exempel utgor en stor del av inlasningarna for lokal
ekonomisk utveckling i Grastorp brist pd kompetens for att forsorja
det lokala arbetslivet och brist pa arbetstillfillen for att tillgodose den
lokala befolkningen. Det skora tillstandet i Gréstorp dr framférallt en
brist pa resurser. I motsats framtrader i Skovde hur det ar stelhet i den
kommunala organisationen och positionen att omférhandla stads-
landskapets och infrastrukturens funktioner som utgor hinder for att
paborja den omstrukturering som dr nédvéndig for att till exempel
utveckla boendemojligheter i tidigare verksamhetsomrdden och
fortita genomfartsleder med ny bebyggelse.

9. Artikulera urbana ekologier och precisera nyckelprojekt
i relation till karaktdren pa det skora stadslandskapets
inldsningar.
I Gréstorp resulterade detta resonemang i att artikulera det lokala
foreningslivet som resurs som successivt kan revitalisera torget och
parken om de ges tilltrdde och stod av kommunen, samt att aktorer
inom livsmedelsproduktion behéver inledande resurstilldelning i

form av finansiering och utbildning for att paborja arbete med lokalt
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foradlad révaruproduktion. Med Skévdes problembild formulerades
nyckelprojektet istéillet som en dialog mellan flera kommuner om hur
lokal-regional samverkan om stadsplanering i Skovde kan stirkas.
Ambitionen var ddrmed att stirka Skovdes férhandlingsldge i relation
till bade regionala aktorer i omvandlingen av Stationsgatan, stations-
omradet och hogskolan samt lokala fastighetsdgare och byggbolag i
malkonflikter som berdr langsiktig och kortsiktig ekonomisk avkast-

ning.

10. Anviand urbana ekologier och urbana nyckelprojekt

som (materiella och diskursiva) plattformar for att samla

samt tillféra aktdrer och resurser och likasa det konkreta

genomférandet som en larprocess for den 6vergripande

planeringen.
Strukturbildens nyckelprocesser har 6ppnat for mellankommunala
forhandlingsligen om kommunernas olika roller i det regionala
samspelet. Pa sa sitt utgor de plattformar for férhandling. Samtidigt &r
detta en process som behover tillsdttas resurser sé att den far stod av
fortsatt kartlaggning och modellering av olika handlingsméjligheter.

I Mariestad har Tidanpromenaden som prototyp f6r samverkan
mellan kommunen och universitetet format konturerna av en platt-
form som forhoppningsvis kan starkas genom fler nyckelprojekt de

kommande aren.

I processen som hir redovisas dr det successiva genomférandet en

del av kartlaggningsprocessen. Vissa resurser synliggors inte nér en
situation enbart betraktas utifran rddande situation. Fordndringar och
tillagg krévs for att vissa dolda resurser och forutsittningar som idag
skyms av radande strukturella samband ska framtréda.

Momenten ovan liknar i flera avseenden en traditionell arkitek-
tur- eller planeringsprocess som ofta inleds med en programskrivning,
dérefter sker inventering samt analys och arbetet leder fram till ett
gestaltningsforslag.

Vad som dock ér viktigt ar hur de tre konceptuella verktygen
understodjer det icke-linjéra arkitekturtdnkandet for att synliggora

dold potential och utveckla kunskap genom hela processen.
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I arbetet med Mariestad och Skaraborg har de tre konceptuella
verktygen nér de kombinerats gett stod for att i arbetet upprétta cen-
traliteter kring de olika sammanhang och situationer som studerats.
Pa sa sdtt har en relevant kontext klargjorts. Framforallt i arbetet med
Skaraborg har detta inneburit stod for att overbrygga uppdelningen
mellan stad och land samt koppla olika planeringsnivaer till varandra.
De tre konceptuella verktygen har med hjalp av ett arkitekturtankande
drivit kartlaggningen samt upprittat ssmmansattningar, modeller och
formgivande alternativ och sammanhang. Pé sa sitt har dold potential
och resursbaser synliggjorts. Nyckelprojekt har darefter anvénts for
att kombinera resurser och utoka tilltradet till olika resursbaser och
ekologier.

Arbetsprocessen ovan ér i arbetet med Strukturbild Skaraborg,
Fordjupad oversiktsplan Mariestad och Tidanpromenaden inte
genomford i sin helhet utan ska ses som moment som beroende pa
specifika forutsdttningar anpassas och modifieras. Arbetsproces-
sen som genomforts dr i manga fall ett resultat av bade tur och otur
avseende samspelande forutsattningar och moéjligheter. Till exempel
har jag parallellt men frikopplat fran Strukturbild Skaraborg och
Fordjupad oversiktsplan Mariestad arbetat med en ny 6versiktsplan
for Karlsborgs kommun, utredningsuppdrag kring lokalisering av
skolor i Mariestad, programskrivning for S6dra Rada kyrkplats som
besoksmal och skissuppdrag for ny bebyggelse i Téreboda kommun
och utvecklingen av Rodesund i Karlsborg. Kartlaggningsarbetet
har préglats av att kontinuerligt underséka lokala situationer och
relatera dem till regionala och strukturella omvandlingsprocesser,
samt omvint i studier av strukturella omvandlingar identifiera lokala
exempel. Jag har ddrmed i arbetsprocessen med Strukturbild Skara-
borg och Tidanpromenaden haft tilltrdde till olika planeringsnivaer
i olika kommuner i Skaraborg. Detta ser jag som en viktig faktor for
att i det regionala arbetet utveckla férdjupad kunskap om specifika
omvandlingar samt i det lokala arbetet fa tillgang till den delregionala
skalan. For det fortsatta arbetet i Skaraborg dr det kommungemen-
samma samhillsbyggnadskollegiet en central mekanism for att dven i
fortsattningen sdkerstalla att detta tilltrade fortgar.
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Formulerade sammansattningar

Med erfarenhet fran praktiken ser jag att de skora tillstinden, som
lokala krissituationer, formar mojligheter att etablera lokalt formule-
rade alternativa utvecklingsriktningar. Den skora situationen mojlig-
gor konsensus till ett gemensamt agerande for politiker, tjdnstemén,
lokalt kultur-, férenings- och néringsliv etc.

Arbetsprocessen med Strukturbild Skaraborg kan i sin helhet ses i
relation till problematiken att formulera en lokal agenda och upprétta
den delregionala situationen som centralitet f6r den lokala-regionala
utvecklingen. Det har pa sa sitt genom arbetet formulerats alternativ
som forsoker bryta med nuvarande situation ddr Skaraborg utgor en
skor periferi i forhallande till Goteborg som Vistra Gotalandsregi-
onen politiska och ekonomiska dominerande centrum. Genom att
synliggora Skaraborg som ett ndtverk med relationer i alla riktningar
problematiseras bilden av Skaraborg som periferi i Vastra Gétaland. I
stéillet framtrader ett natverk och en mangfald av landskapskategorier
med téta ldnkar 6ver grianserna till omkringliggande regioner och
regionala centra.

Skillnaden mellan nétverk och grenverk &r hér central i relation
till vilka rumsliga hierarkier de skapar och reproducerar. Till exempel
finns ett starkt grenverkstdnkande nér infrastrukturinvesteringar
prioriteras och kollektivtrafiksforsorjningen planeras. Genom att den
regionala buss- och tagtrafiken formar ett grenverk med utgangspunkt
i Goteborg och med fordelningar i kommunalférbundens stérsta orter,
reproduceras nuvarande relationer mellan dessa stider som centra-
liteter och omgivande kommuner som periferier. En sddan gren-
verksstruktur forsatter periferierna i ensidig relation till grenverkets
knutpunkter (se figur 47).

I arbetet med Gréstorp blev detta en viktig utgangspunkt for
att som komplement till Grastorp som ett stationssamhaélle under-
soka mojligheter i 6verlagringen av Vanerslingan och Nossan som
LINK-omraden. Med en ny utformning av resecentrum, kulturhuset
och torget undersoktes nya kombinationer av de omgivande eko-
logierna och pa sa sitt mojligheterna att upprétta Gristorp som en

centralitet i sitt eget omland.
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FYRA VAGAR FOR ATT OPPNA SKORA STADSLANDSKAP

I arbetet med Mariestad kan den férdjupade 6versiktsplanens
overgripande principer ses som ekologier som projicerar Mariestads
stadslandskap pa ett nytt sitt och ddrigenom artikulerar nya samband
och centraliteter beroende pa perspektiv och utgdngspunkt. I de nya
formulerade sammansittningar som blir resultatet av de projicering-
arna fordndras meningsskapande sammanhang i stadslandskapet och
pé sa sitt upprittas olika méjliggorande och begransande urbana
ekologier. Som ett andra steg i denna process kan Tidanpromenaden
ses som ett forsok att materialisera ett nytt sétt att artikulera Marie-
stads lokala resurser som till exempel Tidans biologiska mangfald,
kompetenser som utbildas vid Géteborgs universitet, kunskap om
tribearbetning som samlas vid Hantverkslaboratoriet och kommu-
nens genomférandeorganisation.

Det mest konkreta exemplet i projektet dr hur utgangspunkten i
lokala ekar har synliggjort sambanden mellan trddens rumsliga, bio-

logiska och kulturella kvaliteter som trdd och hur detta omformats till
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byggnadsmaterial. I denna process synliggors nuvarande glapp mellan
samhdlle och natur och det har i arbetsgruppen for Tidanpromenaden
paborjats en diskussion om hur detta sdtt att arbeta med utgdngspunkt
i lokala resurser kan vara ett sitt att formedla vad som kdnnetecknar
hallbar utveckling inom biosfiromradet Vinerskdrgdrden och Kinne-
kulle.

Genom arbetet med de empiriska kontexterna har forskningsar-
betet som ligger till grund for denna studie forsokt synliggéra hur de
skora situationerna kan omférhandlas och omformas till 6ppningar.
For att ge guidning till hur skora situationer kan hanteras pé olika satt
beroende pa omstindigheter ser jag, som namnts tidigare, Hollings
(2001) adaptiva cykel som en anvandbar utgdngspunkt (se figur 55).

I Hollings version illustreras cykeln av uppbyggnadsfaser och
omvandlingsfaser som sluter sig i en kontinuerlig rorelse. Till Hol-
lings cykel har jag adderat de tva kategorierna av utestdngningar som
Holling (2001, s. 400) beskriver, utestingning fran den adaptiva cykeln
pé grund av brist eller pa grund av stelhet. Med denna utgangspunkt
och mojligheter att hantera skora stadslandskap ser jag fyra angrepps-
sitt som i kombinationer kan omforma skora stadslandskap till 6pp-
ningar och aterkoppla till en adaptiv process: For det forsta gir det att
tillfora eller tillgangliggora nya resurser, kompetenser eller beslutsman-
dat for att aterfora en utestingningssituation som beror pa brist till den
adaptiva cykeln. Motsvarande dterféring kan ske genom att en situation
som dr utestangd pa grund av stelhet bryts sonder och omformas. For
det tredje gar det dock att istéllet for att dterféra en utestangning till
den adaptiva cykel som skapade situationen formulera en ny sam-
mansittning som omvérderar radande situation och inordnar den i en
alternativ adaptiv cykel. Denna forflyttning gar dven att genomfora i
relation till en utestangning som beror pé stelhet. I detta lige handlar
det i stillet om att genomféra omforhandling av nuvarande organisa-
tion som omformar nuvarande strukturer till en ny sammanséttning.

For att skapa forutsattningar for en skor situation som saknar
resurser, kompetens eller beslutsmandat att hantera den lokala situa-
tionen i forhallande till omvandlingar kan det som saknas tillforas fran
nagon annanstans. Brist pa resurser kan dven atgérdas genom for-

dndringar som ger ny tillgang eller nytt tilltrade till befintliga resurser
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som av en eller annan anledning varit dold eller inlést i sig. Samtidigt
visar till exempel arbetet i Sk6vde hur en lokal situation kan vara last
genom stelhet i nuvarande struktur. I dessa situationer beh6vs snarare
forandringar som bryter sonder stelhet, mjukar upp strukturer, formar
ett tillagg eller tar bort nagot for att forma en brytpunkt som skapar
en dterkoppling till den adaptiva cykeln. Bada dessa tillvigagangsitt
kan koppla inlasningen tillbaka till nuvarande adaptiva cykel. Det
finns med dessa atgirder dock en risk att inlasningar dterkommer om
inte dven de omvandlingsprocesser som pagar undersoks, vilket syn-
liggor behovet av att hantera problematiken med inlasningar frén flera
olika skalor och nivaer. Dessa atgarder kraver, for att vara langsiktigt
trovardiga, att rumsliga och strukturella forutsattningar studeras och
problematiseras, en process som vicker fragor om tolkningsforetrade
och prioritering.

Stadslandskapets sprickbildningar

Det teoretiska ramverk som Guattari (1989) etablerar i artikeln The
Three Ecologies ger stod for en fordjupad forstéelse av hur skora stads-
landskap kan ses som méjliga 6vergangar till en omtolkning av stads-
landskapets sammanséattningar. Guattari (1989, s. 136) for i artikeln ett
resonemang om hur en uttalad sprickbildning (a signifying rupture)

i en ekologi, med avseende pa att utmaningar i en given situation ar
gemensamt formulerade, kan betraktas som en brytpunkt och 6ver-
gangsmojlighet till en ny sammanséattning (assemblage) av sociala,
mentala och livsmiljobetingade (environmental) ekologier.

I relation till arbetet med Mariestad och Skaraborg ser jag hur
detta ger teoretiskt stod for hur det uttalade skora stadslandskapet
har format brytpunkter till att formulera nya sammansattningar av
det lokala och regionala stadslandskapet. Till exempel Skaraborg som
nétverksstad och Tidan som ett nytt gemensamt vistelserum. Guattari
beskriver hur denna process dr mojlig om sprickbildningen omhén-
dertas av en artikulerad sammansdttning (enunciative assemblage)
dér sprickbildningens karaktarsdrag inarbetas. Denna process har i

arbetet med Mariestad och Skaraborg fatt stod av urbana ekologier
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som komplexa produktiva konfigurationer dir de skora stadslandska-
pens resurser, kompetenser och beslutsmandat har artikulerats som
utgédngspunkt for lokal-regional utveckling.

Som ett avslutande steg beskriver Guattari att en uttrycksfull
sprickbildning (expressive rupture) i denna omvandling kan katalysera
en omstdllning och uppritta en ny sammanséttning (assemblage)
som omviérderar den befintliga situationen. Genom samspel har de
tre konceptuella verktygen i arbetet med Mariestad och Skaraborg
béade format brytpunkter, formulerat alternativ och dven materialiserat
dem med hjilp av urbana nyckelprojekt. Med Tidanpromenaden som
exempel har detta i Mariestad format vad jag ser som en uttrycksfull
sprickbildning dér lokala resurser, kompetenser och beslutsmandat
inarbetats i ett nytt satt att arbeta. Nar arbetsprocessen genom nyckel-
projektet materialiserade mojligheter som skapades av kombinationer
av olika urbana ekologier katalyserades omvandlingsarbetet och de
skora stadslandskapens negativa konsekvenser i form av rumsliga
inlasningar och brackliga politiska processer reducerades.

I detta arbete ser jag det stegvisa genomforandet som en central
del av arbetet da forslag pa nya alternativ och sammanséttningar alltid
riskerar att bli bedomda utifran nuvarande logik och situation. Detta
medfor att de ofta bedoms med en mycket kritisk blick och att deras
potential och kapacitet inte framtrdder. Genom en stegvis forandring
kan med hjdlp av arkitekturtdnkande det lokala handlingsutrymmet
och den urbana horisonten utvidgas.

I linje med Guattaris (1989) argumentation om att uppritta nya
sammansattningar poangterar Christopher Hight (2014) i artikeln
Designing Ecologies att ett ekosystem kan ha en méangfald av relativt
stabila tillstind och inte bara ett. Det blir dirmed av central bety-
delse att diskutera och formulera olika alternativ samt att studera hur
overgangsfaser utgor brytpunkter av olika karaktédrer i normerande
representationer och tolkningsforetraden (Hight, 2014, s. 96). Den
centrala fragan blir fér dessa omvandlingar vems livsmiljoer som
begransas respektive forbattras. En rumslig forstaelse som dverlagrar
absoluta aspekter med ett relativt och relationellt perspektiv (Harvey,
2006) dr centralt for att forsta att véar livsmiljo inte dr en utan bestér av

en mangd olika tolkningar och meningsbiarande sammansittningar.
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Som ett exempel medfor Tidanpromenaden bittre tillganglighet

for allmédnheten att rora sig langs med vattnet, men foréndrar i stor
utstrackning hur de boende i kvarteren kan anvianda ytan. Ett annat
exempel dr Marieforsleden didr kommunens forsok att hindra passage
6ver vagen i Sodra viagens forlangning synliggor fragestallningar om
vem som har tolkningsforetrade f6r om situationen ar trafiksdker, ar
det bilisterna som kor i hog fart eller de boende i omréadet?

Enligt Hight (2014, s. 94-95) utgor det ekologiska tinkandet ett
skifte som omkullkastar tidigare maktlogiker och som staller bio-
politiska strukturer pé sin spets. Vem som har makt 6ver liv och
dod och hur vi hushéllar och fordelar naturresurser blir en process
som politiserar och avpolitiserar socio-tekniska processer genom en
balansgang mellan att framstilla stabila jamviktslagen och kristill-
stand. Exempel pé detta dr hur miljo- och klimatpaverkan retoriskt
framstills som en klimatkris och hur det stora antalet ménniskor pa
flykt genom Europa hosten 2015 av politiker och media framstalldes
som en flyktingkris. P4 sa sitt formas en politisk argumentation om
konsensus som begransar tilltrdde och krymper handlingsutrymmet
att diskutera olika alternativ for att 16sa den i detta fallet humanitara
katastrofen och méta de enskilda flyktingarnas behov av hjalp. For att
utveckla detta resonemang aterkopplar Hight (2014, s. 97) till Guat-
taris (1989) artikel och menar att de sociala, mentala och livsmiljobe-
tingade ekologierna inte ska ses som tre ben som upprittar samhillet,
utan som tre riktningar i ett landskap som bestédr av en mangfald
olika materiella forutsattningar och begrepp. Det blir darfor viktigt att
samtidigt som vi ser var livsmiljo som en méngd olika alternativ forsta
hur dessa alternativ samspelar med varandra och upprattar motstand
och konkurrens.

Komplexiteten dkar dessutom av att aterkopplingar av de ingrepp
som sker inte dr linjdra utan genom att fordréjningar och olika
troskelvarden for nar ekologierna fordndras kan ske mycket senare
eller pa andra platser. Detta aterkopplar till den icke-linjéra logik som
tidigare i studien introducerats med resonemang fran Hollings och
Goldbergs (2014) samt DeLanda (2006). Detta visar att begridnsande
forandringar i ett ssmmanhang kan fa méjliggérande konsekven-

ser i en annan ekologi samt att kopiering av till exempel en specifik
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bebyggelsestruktur inte alltid r ett anvandbart angreppssitt for att
forma en hallbar framtida livsmiljé. Utgangspunkter behover enligt
Hight (2014) istillet vara designstrategier som, genom att kombinera
forutsattningar och problematisera radande reproduktion genom
materiella och diskursiva sammansittningar, fordndrar biopolitiska
processer som bade mojliggdr och begrinsar utvecklingsmojligheter
for individer och grupper i samhillet.

Med erfarenhet fran arbetet med Mariestad och Skaraborg ser
jag att Hights argumentation 4r mycket anvindbar for att precisera
ingrepp som kan hantera rumsliga inldsningar samt hantera de
skiftande forutsattningar som upptriader inom en ojamn geografisk
utveckling. I dessa situationer &r ett arkitekturtdnkande som kan
modellera alternativ och skapa flexibilitet gentemot férandrande for-
utsdttningar av stor betydelse.

Detta dr ett arbete som enligt Hight (2014, s. 99-102) handlar om
att utveckla intensiteter i sammansnérjda sociala, ekonomiska och
tekniska system sa att de inte bara 6verlagras utan dven samspelar och
konfronteras. Pa s sitt kan ett politiskt manéverutrymme starkas i
relation till att diskutera alternativ till en planering dominerad av eko-
nomisk tillvaxt. For design- och planerarpraktiken innebdr detta att
formge miljéer som formulerar radikalt andra livsmojligheter (Hight,
2014, s. 98). Utifran detta perspektiv kan vi inte se oss sjalva manov-
rera jorden som livsmilj6 fran en position dér samhéllet ar avskilt
fran naturen. Istillet behover vi se oss sjilva som en del av jordens
ekosystem (Hight, 2014, s. 101). I detta férandrade perspektiv finns
det ett vigval att antingen se alla landskapskategorier inom en urban
horisont eller att hoja blicken mot en ny horisont. Detta kommer, for
att aterkoppla till Purcells (2002) kritik av Henri Lefebvres argumenta-
tion om “rétten till staden’, uppritta nya maktrelationer, bra och daliga
som begrinsar och mojliggor.

Vi dr ddrmed ater tillbaka till ett av de centrala temana for denna
studie. For att forma mojligheter for hallbar utveckling behover vi
kontinuerligt uppratthalla mojligheterna att omférhandla den radande
logiken kring hur maktrelationer upprittas och kontinuerligt utveck-
lar fordndringar som successivt sakrar och 6ppnar stadslandskapets

omvandlingsprocesser. Som jag forsokt framhélla i denna studie ser
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jag hur omférhandling behover utga fran att stadslandskapets komplexa
produktiva konfigurationer i form av urbana ekologier upprittas av
samspelande materiella och diskursiva formationer samt att absoluta,
relativa och relationella rumsliga aspekter gemensamt formar menings-
skapande sammanhang.

Avslutningsvis vill jag aterigen betona att en trovirdig omférhand-
ling av stadslandskapets relationer behover ske genom kombinerade
processer ddr nya sammanséttningar som ger méanniskor utokat till-
trade att forma sin egen livssituation samt konkreta rumsliga forand-
ringar som kan utgora “uttrycksfulla” sprickbildningar och katalysera

omvandling formuleras.

Projiceringar och konkret genomférande

Om troskelvérdet for att hamna i en rumslig inldsning eller mojligheten
att omforma en utestidngning till ett formulerat alternativ eller &terga
till en adaptiv cykel ligger ndra nuvarande tillstand beh6vs enbart sma
insatser for att fordndra riktning pa den lokala utvecklingen. I en ojamn
geografi formas logiker for orsak och verkan dér fordndringar inte far
mirkbara konsekvenser pé en plats, men i andra situationer radikalt
forandrar forutsittningarna. Det dr en bidragande orsak till att vad

som utgdr nyckelprojekt i en kontext dr svart att overfora till en annan
situation. Det som dock kan 6verforas ar angreppssitten och arkitek-
turtdnkandet.

Samspelet mellan denna teoretiska 6verbyggnad och laborationerna
i praktikens tva planeringsprocesser ar relevant for att forklara hur
skora stadslandskap kan klargora brottytor i de ekologier som uppréttar
stadslandskapet, men dven hur nyckelprojekt kan utfora nalstick i dia-
grammatiska lager (Deleuze 1990) och pa sé sétt Oppna, trigga, accele-
rera, bryta, bromsa eller lasa fordndringsprocesser.

En successiv forandring av stadslandskapets diagrammatiska lager
innebdr dven en successiv fordndring av samhillet. I linje med vad som
tidigare redovisats betraffande Masseys (2004) teoretiska arbete om
samspelet mellan rumsligt meningsskapande och individers identiteter

innebér detta radikala fordndringar av bade rum, samhille och oss som
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individer. Detta innebar att det finns ett stort inbyggt motstdnd mot
forandring eftersom det fundamentalt kan omkullkasta nuvarande nor-
merande och disciplinerande maktstrukturer. Att i en planerings- och
stadsbyggnadsprocess sldppa in fler aktorer till att delta dr samtidigt en
process som slapper pa kontrollen, vilket 6ppnar mot radikala fordnd-
ringar. Det innebér ocksa behov av att operationalisera férandringspro-
cesserna och tydliggora dem pa ett satt som kan underlétta samhalls-
forandringar. Det motstdnd som fler aktorer med andra véirderingar
innebér maste stdllas mot mojligheterna att se det befintliga pa ett nytt
sitt och 6ppna fler perspektiv pa planeringsforutsittningarna; en forut-
sattning for att skapa ett rikare stadslandskap med storre mangfald.

For att 6ppna skora stadslandskap behévs ndgot mer én bara ett
ensidigt tinkande och formulerande av alternativ for de stadslandskap
vi dr omgivna av. Samtidigt dr det inte med avseende pa strukturella
problem verkningsfullt att enbart utveckla de konkreta férandring-
arna, det behovs en samordnad praktik av strategier (forhandlingar)
och konkret genomférande. Det ricker inte med ett designtdnkande
som formulerar alternativ, det kriavs dven konkreta successiva forand-
ringar av det befintliga som svarar mot de formulerade alternativen och
artikulerar brytpunkter.

Tidanpromenaden avser att som brytpunkt synliggdra vad som ar
mojligt och vad som dr problem i den lokala situationen. Sammanfatt-
ningsvis kan det beskrivas som ett samspel mellan olika planeringsni-
vaer for att for det forsta problematisera, klargora och artikulera sprick-
bildningar och utmana diagrammatiska lager. For det andra synliggora,
formulera méjligheter, nya sammanséttningar och pé sa sitt skapa en
ny projicering. For det tredje begripliggéra omvandlingsprocesser och
avslutningsvis forma brytpunkter som materialiserar de alternativa
sammanséttningarna. Pa sa vis kan sprickbildningarna etableras eller
omvandlas till 6ppningar som kan sékra ett konkret genomforande.

Sammantaget utgor skora stadslandskap, urbana ekologier och
urbana nyckelprojekt i samspel ett teoretiskt och metodologiskt
ramverk fOr att etablera en omldsning av stadslandskapet och urbani-
seringsprocesserna, driva kartlaggning, uppritta centraliteter, vixla
mellan planeringsnivéaer och uppritta plattformar for att samla tillgédng-

liga resurser.
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For att aterknyta till de empiriska kontexterna ser jag att arbetet
med Strukturbild Skaraborg har skapat en ny projicering av Skaraborg
som nétverksstad. Strukturbilden utgor pa sa sitt ett formulerat alter-
nativ till radande situation men den befinner sig i ett kritiskt tillstand
da den dnnu inte forankrats genom ett konkret materiellt eller diskur-
sivt genomforande eller, som med Guattaris (1989) beskrivning av en
artikulerad brytning, kan katalysera en omvandling. Pa motsvarande
sitt etablerar de dvergripande principerna for Férdjupad &versikts-
plan i Mariestad en ny projicering som omtolkar relationer mellan
centrum och periferi, lokalt-regionalt etc. I Mariestad har arbetet 6ver
tid etablerats och pa flera sdtt inarbetats i ett kontinuerligt genomfor-
ande. I detta skede kan Tidanpromenaden som nyckelprojekt ses som
en artikulerad brytpunkt, en materialisering av en ny projicering som
over tid kan paborja omtolkning och omférhandling och eventuellt
vianda ut och in pa nuvarande tillstdnd och resultera i att lokala resur-
ser omvarderas, vilket kommer att uppritta nya maktrelationer som
begrinsar och mojliggor.

Det som avses hdr med att formulera alternativ 4r inte ett radikalt
inférande av det motsatta till dagens situation utan en kontinuerlig
process av att problematisera och successivt lagga till och dra ifran. I
de sammantvinnade adaptiva cyklerna finns dven positiv reproduk-
tion av sambhillets beprévade erfarenhet som till exempel lagsystem
och normer som sékerstaller langsiktighet for demokratiska varden
och samhillets 6vergripande vilfardsproduktion. Att uppritta nya
alternativ handlar om att i en demokratisk process lasa och sikra
det som anses bra och 6ppna det som inte fungerar, vilket ater igen
pekar pa fragestillningar om vem som tjdnar respektive begrinsas
av nuvarande reproduktion och fér ett battre respektive simre ldge
av foreslagna forandringar. Problembilden med att hantera rumsliga
inlasningar blir dirmed framférallt en fraga om foérhandling, vilket
ater igen pekar mot studiens pastaende fran inledningen att héllbar
utveckling som en process av kontinuerlig anpassning och omstall-
ning kriaver omforhandling av samspelet mellan samhallets socio-spa-
tiala relationer och méinniskans livsmiljo i hela sitt spektrum av

landskapskategorier.

286
SKORA STADSLANDSKAP



287
8. OPERATIVA VANDNINGAR



288
SKORA STADSLANDSKAP



9. Omforhandling

Slutsatser

Avsikten med studien har varit att klargora hur de tre konceptuella
verktygen urbana nyckelprojekt, urbana ekologier och skora stads-
landskap tillsammans kan forma ett teoretiskt och metodologiskt
ramverk for planeringsprocessen och planeringsarbetets konkreta
genomforande. Studien har syftat till att starka planeringspraktikens
mojligheter att 6ppna urbaniseringens rumsliga inlasningar och moéta
utmaningar som genereras av ojamn geografisk utveckling. Tillsam-
mans har de tre konceptuella verktygen kapacitet att utvidga den loka-
la-regionala planeringens handlingsutrymme, synliggéra en mangfald
av centraliteter, utmana en dominans av ekonomisk tillvaxt som
overordnad ram for samhallsplaneringen samt ge planeringspraktiken
stod i att overbrygga glapp mellan olika planeringsnivier samt mellan
planering och genomforande.

Mer specifikt innebér detta att arbetet genom att synliggora
stadslandskapets skora tillstand problematiserar hur pagaende
omvandlingsprocesser orsakar rumsliga inlasningar som begrénsar
mojligheterna till hallbar utveckling. Studien har ocksa visat att det
konceptuella verktyget skora stadslandskap kan anvandas som en
brytpunkt for att formulera alternativa utvecklingsméjligheter och
hybrider genom att kombinera resurser fran olika urbana ekologier.
Urbana ekologier har i sin tur gett stod for att synliggora stadslandska-
pets mojliggdrande och begriansande kapacitet.
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Studien har &ven utvecklat urbana nyckelprojekt som konceptuellt
verktyg for att dels driva en kartldggning som kan avldsa stadslandska-
pets sammansittningar fran olika perspektiv, dels utgora adaptrar som
kan kombinera resurser och potentialer. Urbana nyckelprojekt har pa
sd sétt utgjort bryggor som successivt kan konkretisera och dterfora
kunskap till ett langsiktigt genomférande av planeringen. Av betydelse
ar aven hur urbana nyckelprojekt har utgjort verktyg for att driva den
designbaserade forskningen och ett arkitekturtinkande som arbets-
metod genom att modellera och formulera alternativ samt utgora
overgangar mellan olika kontexter och sammanhang.

Studien visar exempel pa hur de tre konceptuella verktygen
gemensamt har gett planeringspraktiken stod for hur ett materiellt och
diskursivt genomférande kan konkretiseras sa att det bryter repro-
duktionen av rumsliga inlasningar. Det dr en process som behover ske
genom att samla en mangfald av perspektiv och relevanta aktorer for
att kombinera tillgangliga resurser, kompetenser och beslutsmandat
och pa sé sitt sakra planeringens genomférande. Det teoretiska och
metodologiska ramverk som studien har utvecklat och operationali-
serat har testats genom deltagande i praktiken och erfarenheterna har
aterforts till teori- och metodreflektionen.

I de skora stadslandskapen behover det politiska och demokra-
tiska handlingsutrymmet utvidgas for att 6ka mojligheten att disku-
tera olika alternativ for den framtida utvecklingen. Om urbanisering
betraktas som en sjilvgenererande “naturkraft” leder det till ett
begrinsat politiskt handlingsutrymme for att balansera social, ekolo-
gisk och ekonomisk utveckling. Mojligheten att kombinera en méang-
fald av lokala-regionala resurser och ddrigenom méta utmaningar
som genereras av en ojamn geografisk utveckling riskerar ddrmed
att begransas. Pa sa vis utokas glappet mellan de individer, grupper,
stadslandskap, kommuner, regioner och linder som har och de som
inte har tilltrade till resurser, kompetens och beslutsmandat for att
forma sin egen livssituation och sitt lokala-regionala stadslandskap.
For att klargora hur en langsiktig balans som inte kantrar ser ut finns
stora behov av fortsatt forskning.

Studien visar att om polariseringen mellan samhélle och natur,

stad och land samt mellan centrum och periferi ska kunna utmanas
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behover nya relationer formas och formuleras. Arkitektur och stads-
byggnad behéver forskjutas fran en problemldsande objektorienterad
praktik till en meningsskapande praktik, som avser att upprétta nya
relationer mellan den ménskliga kroppens skala och férmagor och de
livsmiljéer och omvandlingsprocesser som vi lever och verkar i och
ska forvalta.

Mariestad och Skaraborg som skora stadslandskap klarar sig
troligtvis battre utan ett urbant tolkningsféretrade vad galler nor-
merande bilder av det hallbara och framgangsrika samhéllet och en
begransande reproduktion av det urbana som det framgangsrika. Med
utgangspunkt i naturresurser, matproduktion och vattenférsérjning
framtrdder Skaraborg som rikt pa resurser som mojliggor successiva
omstéllningar. Samtidigt skulle andra landskap framtridda som skoéra
om nya alternativ formulerades som motsatta till dagens situation.

Fokus fér omférhandlingar har i studien dérfor inte varit att helt
avlagsna ett urbant tolkningsforetrdde och en urban omvandlingslo-
gik fran samhéllsomvandlingen genom att utveckla ett motsatsfor-
héllande, utan istillet att steg for steg, aterkopplande och langsiktigt
forandra landskapets mosaik av olika forutsittningar sé att tilltradet
och tillgangen till samhallet 6kar for alla. Urbana ekologier har i
denna process varit ett stod for att forma lokala och regionala identite-
ter utifran en mangfald av centraliteter och en dynamisk forstaelse for
regionala sammanhang, vilket utmanar dikotomier mellan stad och
land och centrum och periferi. Nyckelprojekten har varit verktyg for
att utveckla rumsliga fordndringar som i sig kan infoéra sma forflytt-
ningar, grus i maskineriet och begripliggora och problematisera séval
urbaniseringsprocesser i Skaraborg i egenskap av nitverksstad som
Tidanpromenaden med sin utgangspunkt i tva ekar.

Héllbara omvandlingar behéver ses som en kontinuerlig process,
da nya sammansittningar av stadslandskapet upprittar nya makt-
hierarkier och rumsliga inlasningar. Med utgédngspunkt i behovet av
omférhandling for att sakerstélla en langsiktigt balanserad utveckling
behdver denna successiva omvandling, istillet for att vélja mellan
samhille och natur, stad och land och mellan centrum och periferi,
upprdtta hybrider.
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Det ir kring dessa hybrider som de projekt jag redovisat hér
undersoker méjligheter att se forbi de bilder vi idag har av framtiden.
I denna process kan urbana ekologier som nya projiceringar, tillsam-
mans med urbana nyckelprojekt som materialiseringar utgoéra koncep-
tuella verktyg och utveckla metoder for att tinka bortom nuvarande
tillstand och guida omférhandlingar som successivt och kontinuerligt

kan forandra samhéllet och 6ppna skora stadslandskap.

Hur?

Sammantaget har undersokningarna i den redovisade studien, genom
sin véixelverkan mellan praktik och utveckling av teori, gradvis
utvidgat, preciserat och férdjupat vad de konceptuella verktygen kan
och bor kunna gora for att vara verkningsfulla i planeringen, dvs. vad
de konceptuella verktygens nyckelprojektskapaciteter kan innebara.
Samtidigt bade krdver och ger detta ett utdkat perspektiv pa vad det
nutida stadslandskapet ar och vad det kan bli. Urbana nyckelprojekt

i kombination med urbana ekologier och skora stadslandskap kan,
genom att tillsammans svara pa fragorna om vad som ska forandras

och var, dven stodja planeringspraktiken att svara pa fragan om hur.
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English summary

A capsized act of balance

A majority of Swedish municipalities experience severe challenges
handling gaps between needs to transform the physical environment
and capacity to implement desired change (SOU 2015:59, p. 25-29).
The study presented here develops planning methods for address-
ing spatial lock-ins that constrain the interplay between the physical
environment and ongoing processes of change. This implies challenges
that produce changes of what is considered as the urban landscape,
problematize the consequences of urbanisation processes and chal-
lenge hierarchical divisions between different planning levels. The
capacity to continuously adapt, change and ensure necessary resist-
ance for continuity in current organisation are vital for long-term
sustainable development (Holling 2001, p. 391-392).

Swedish planning is characterized by the ambition to balance, on
the one hand, economic competitiveness in the sparsely populated
country of Sweden, and on the other hand, preserve resources for a
long-term sustainable development (Boverket, 1994, p. 15-16; Nilsson,
2013). The last thirty years has however, according to planning-re-
searcher Gosta Bliicher, seen these ambitions of balance challenged
by new local-regional and global conditions. Increased competition
between municipalities for economic investments and population

growth are examples of this. Deregulation and a gradual transition
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of power from public to private sector has decreased the capacity of
planning practices to for example regulate localisation and land-use
(Bliicher, 2013, p. 55-56).

The struggle for balance between economic competitiveness
and preservation of resources is thereby tilted in favour of economic
growth as the main goal for planning (Larsson, Letell & Thorn, 2012).
This shift in balance tends to enforce the division between situations
where, on the one hand, economic growth is realized and situations
experiencing stagnation or negative economic growth. In turn this
division drives uneven geographic development and increases polar-
ization between urban and rural areas, centre and periphery and
between growing and shrinking cities and towns.

In Sweden, these growing divides are moving close to thresholds
where national goals of equal access to public-service for all are no
longer attainable (SOU 2011:01/2012/66, p. 14-15). At the same time
the notion of Sweden as a sustainable country is challenged by reports
on how western society transgress planetary boundaries for environ-
mental impact because of current and historical overconsumption
of resources (Rockstrom et al., 2009). Extensive adjustments of our
lifestyles and the urban landscapes need to be realised in order to
change trajectory. Based on this background spatial lock-ins that
restrict reactive adaptions and proactive change appear as substantial
challenges for society to handle.

EXPERIENCE FROM PRACTICE

I have as a PhD-candidate been project leader and architect of two
local-regional planning projects in Mariestad municipality and
Skaraborg region association of local authorities (see figure 1, page

17). In both contexts, constraints with regards to capacity to imple-
ment spatial changes which correspond to current ideal visions of
the successful and sustainable society reveal a fragile condition for
ongoing transformation processes. These processes are not fragile in
the sense of physical collapse, but fragile with regards to social, polit-
ical, economic and ecological processes. So, fragility here depends on
interpretative prerogative and perspective. The uneven geography is
articulated in different ways depending on how it is rendered.
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In an uneven geography, as the region of Skaraborg, comprehen-
sive and common transformation strategies produce both possibili-
ties and constraints for different parts of the region simultaneously.
Structural and spatial change that subsume a situation in an ena-
bling coherence, yet applied in another situation induce constraints.
Simultaneously, using economic growth as a dominating goal for
planning tends to ignore the potential in local and regional resources
that are difficult to translate into economic values. The potentials of a
diverse spectrum of local ecological and social resources are thereby
neglected as point of departure for local-regional development (SOU
2011:01/2012/66, p. 12).

The problematics of spatial lock-ins can thereby not be ascribed
to singular parts of society, landscape, building typologies or urban-
isation processes, but rather depend on the interplay between spatial
conditions, spatial relationships and the result of structural transfor-
mations. Unbalanced local and regional planning based on competi-
tion run the risk of causing a double spatial lock-in by, for example,
decisions of localisation and comprehensive development strategies
that do not consider detailed differences of economic development. A
double lock-in can thereby appear when an internal transformation
process moves resources, competence or mandate for decision-mak-
ing from one place to another in such a way that several geographical
situations have difficulties to handle change. In total these issues high-
light planning as negotiations which start with the questions: who and
whom have interpretive prerogative to decide what to prioritize and
constrain and which spatial lock-ins are to be opened or closed.

TWO GAPS FOR PLANNING PRACTICE

In an attempt to make visible the contours of the issues regarding
fragile urban landscapes, such as scarcity of resources, competence
and mandate for decision-making, and rigidity in spatial structures
and planning organisation, this study outlines the interplay between
uneven geographic development, economic growth as the dominant
goal for planning, and spatial lock-ins. The study primarily focuses
on two gaps, relevant for planning practice. First, the gap between
planning-levels such as local and regional planning. In order to
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have access to a relevant planning context in the regionalized urban
landscape there is a need to bridge this gap. Second, the gap between
planning and implementation, both as reactive adaptation and proac-
tive change.

In order to bridge the gaps between planning-levels and between
planning and implementation, planning practices need to develop
more flexibility to operate and create interplay which increases
dynamics between local and regional planning and better coordinates

public and private actors and resources.

AIM

The study aims to strengthen the capability of planning practice to
open spatial lock-ins caused by urbanisation and confront challenges
generated by uneven geographic development. More specific, based
on architectural thinking, this implies developing a theoretical and
methodological framework with capacity to: 1) Problematize ongoing
development processes and formulate alternatives that expand local
and regional action space. 2) Read and map local and regional com-
positions of the urban landscapes around specific planning situa-
tions, including revaluing and combining resources and potential. 3)
Concretise an incremental, coupled and long-term implementation of
planning.

With this aim the ambition is to expand the understanding of how
the different parts and resources of the contemporary urban land-
scapes can interplay in order to challenge stereotypes of the successful

and sustainable city.

TENTATIVE CONCEPTUAL TOOLS

The design-based research process used in the study, iteratively moves
between theory and practice in order to explore the issues of spatial
lock-ins. In this process three conceptual tools have been tentatively
formulated and then further developed through participation in plan-
ning practice. The first conceptual tool, fragile urban landscapes prob-
lematizes how spatial lock-ins cause fragile social, political, economic

and ecological processes. It makes visible how the interplay between
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spatial conditions and structural transformations create lock-ins as
combinations of scarcity of resources, competence, decision mandate
and rigidity in current spatial structures and planning organisation.
The second conceptual tool, urban ecologies, makes visible the urban
landscape as layered complex productive material and discursive con-
figurations. Urban ecologies can thereby be used as a tool to reveal how
topographies, infrastructures and resources both enable and constrain
transformation and change in society. Urban ecologies can also be
used to manage how transformation processes in the urban landscape
are assembled. The third conceptual tool, urban key projects, relates to
situation-oriented interventions that combine resources from different

urban ecologies in order to trigger local-regional transformation.

Theory and Method

In the book The Urban Revolution Henri Lefebvre (2003a (1970))
describes how all socio-economic structures in society are character-
ised by industrialisation, capitalisation and urbanisation; processes
that dominate and absorb all production in a global world. This
condition, according to Lefebvre (2003a, p. 1-2) implies that all valuing
and decisions are made under an “urban horizon” and that all society
is absorbed in the reproduction of the urban. This in turn produces
norms, as understood through the theoretical work of Michel Foucault
(1998, p. 214), or systems through which society defines as normal

and by control mechanisms compare, differentiate, order and thereby
include or exclude. In short, urban processes affect all processes in
society and all geographical types of landscapes (Lefebvre, 2003a, p.
16-17).

According to geographer David Harvey (2014, p. 57-59), a dom-
inant urban logic results in the perspective that cities are sites where
economic profit from natural resources and capital is realized. In this
way urbanisation, combined with the goal of economic growth and
cities as centralities for economic, political and cultural transformation
processes, is reinforced on global, regional and local levels. Harvey’s

problematizing of how these processes of urbanisation enhance uneven
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geographic development highlight two vital theoretical starting-points
for revealing and addressing spatial lock-ins. Firstly, urbanisation is

a plural and diverse spectrum of processes that permeate all parts

of society and not only cities. Secondly, the urban environment that
surrounds us needs to be seen as overlaid processes, not only as static
form.

Building on the theoretical work of Harvey (1990), landscape
architect James Corner (2006, p. 23) argues that the urban landscape
needs to be seen as productive fields that can bridge divisions between
urban and rural areas, centre and periphery and in this way challenge
the modernistic divide between society and nature and a view on
landscape as a passive background for ongoing processes of society.

In short, an outdated view on space as form needs to be challenged in
order to handle the dynamics of society and the urban landscape need
to be seen as interlinked processes that interact in both time and space
(Corner, 2006, p. 29).

In order to describe the dynamic interplay between space as form
and space as process, Harvey (2006, p. 118-121) outlined three interact-
ing aspects of space: absolute space (measurable, material, topograph-
ical, Euclidian spaces), relative space (topological relations, space-time
notions as well as individual interpretations and abilities), and relational
space as the narrative, discursive and sense-making relations of space.
In order to work with changes that points towards a specific spatial
aspect, it is important to understand that relative and relational aspects
work through absolute space. According to Harvey it is however an
over-simplification to present these three aspects in a hierarchical rela-
tionship with each other. The aspects make up a dynamic relationship;
if one aspect changes the other needs to be reinterpreted. According to
Harvey (2006, p. 123) there is no such thing as space or time outside of
the processes that define them’, and these processes do not occur in space
but define their own spatial frame.

In line with Harvey’s (2014) argumentation on the problems
brought about by a to narrow understanding of space as form and
urbanisation as one process, urban theorist Neil Brenner (2013, p. 96)
stresses that the urban no longer can be defined as something contained
within an un-urban other. Rather: urbanisation, understood as both

concentrated urbanisation, (i.e. agglomerations of people, capital,
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investments and extensive clustering of urban development) and
extended urbanisation, (i.e. socio-spatial change across places, ter-
ritories and scales is accelerated by urban transformation) needs to
be viewed as changing conditions for all landscapes and territories
(Brenner, 2013, p. 87-88).

Based on this theoretical background, this study uses urban
landscape as a concept for all cities, towns, villages and other types
of landscapes that constitutes the human environment. The inten-
tion is to thereby underline challenges and possibilities that occur
when all landscapes are subsumed in an urban paradigm and an
urban interpretative prerogative. This approach also tries to bridge
the polarization between, for example, urban and rural areas and
instead pinpoint how relations between centre and periphery are
formed by a broader spectrum of relations and hierarchies.

An urban interpretative prerogative, as outlined above, creates a
discourse where potential and constraints formulated by society are
largely based in cities as centralities for ongoing economic, political,
cultural and social processes. This forms an urban domination when
cultural, social and political visions are formulated and economic
investments are prioritized. This domination reduces possibilities for
other interpretations, perspectives and logics. Together with concen-
trating urbanisation, where resources, competences and mandates
for decision-making are aggregated in a few geographic locations, it

reproduces an uneven geographic development.

THE ADAPTIVE CAPACITY OF THE URBAN LANDSCAPE

Constraints for readjustment and adaptation, caused by spatial lock-
ins create challenges for society regarding sustainable development
as the capacity to continuously balance between adapting to new
possibilities and resistance to ensure continuity in current organ-
isation. According to ecologist Crawford Stanley Holling (2001, p.
392-394) social, ecological and economic systems establish adaptive
cycles, where friction and interplay between different structures and
processes create a continuous cycle of exploitation, conservation,
release and reorganisation (see figure 48, page 232). There is however
according to Holling (2001, p. 400) risk for poverty traps and rigidity

301
ENGLISH SUMMARY



traps which hinder the adaptive process and instead reproduce a static
condition.

At the same time Holling (2001, p. 396-399), stresses that the
interplay of different adaptive cycles and traps are characterized by
a non-linear logic of cause and reaction that through temporal and
spatial delays lead to a high level of complexity. This, in turn, causes a
dynamic that in relation to a broader understanding of the urban land-
scape and processes of urbanisation which links back to how the urban
landscape as form interplay with ongoing processes and establish the
conditions for transformation of society.

Holling’s work is relevant in order to understand the mechanisms
of spatial lock-ins in relation to this dynamic but it needs a critical per-
spective when it is transferred from studies of biological ecosystems to
human society. Brutal adaptation in nature, for instance, where certain
species and populations become extinct because of drought or diseases
cannot be seen as a model for human societies with common models

for collaboration and solidarity.

ARCHITECTURAL THINKING

The practice and design-based research (Dyrssen, 2010; Nilsson & Dun-
in-Woyseth, 2011; Janssens, 2012) that form the methodological foun-
dation for this study have the ambition to create results with concrete
strategies for the planning processes in Mariestad and Skaraborg, as
well as, to develop transferrable theoretical and methodological knowl-
edge about how to strengthen planning practice in order to open spatial
lock-ins caused by urbanisation and address challenges generated by
uneven geographic development. The interaction between practice and
theory in this study has been carefully designed in a tentative, problem-
atizing, formative and formulating process. This research process builds
on a critical perspective towards ongoing development of society, but
also has the ambition to make visible possible future direction through
spatial transformations in order to open spatial lock-ins.

The study is conducted through a combination of practice and
theory, using both architectural tools and architectural thinking,
which implies the use of sketching processes to gather and analyse

large, complex amounts of information, model, and construct specific
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compositions around specific situations and issues (Dyrssen, 2010,

p. 224-226). Within this process, issues are tuned and compositions
rearranged. The academic knowledge production within the study has
been driven by an iterative process of linking practice to theory. This
process includes mapping, analysing and suggestions of strategies in
practice and theoretical reflection. Theory has been used to find and
develop concepts that describe, pinpoint and focus the issues of plan-
ning practices. The theoretical arguments and models have thereafter
been tested and operationalised in concrete planning situations through
new mapping processes, comprehensive principles, formulated visions,
implementation strategies and negotiations with, among others, the
public, politicians, municipal administrations and private stakeholders.

The results from these processes are then inserted in the theoret-
ical and methodological framework presented here. This explorative
interplay between practice and theory can be characterized as a process
that in every step tries to focus and clarify issues and arrange them in a
broader academic field of knowledge. This, in turn, is crucial in order to
contribute to an academic knowledge production, as well as, developing
locally relevant practice.

Key projects have in this context also been used to support an
architectural thinking as research methodology. They have in the
research process been used as design tools to test, study and develop
knowledge about both the context and to specify issues, in this way
driving the research forward.

The negotiable and dynamic compositions that are formed in
this process have characteristics of what philosopher Gilles Deleuze
together with psychoanalyst Felix Guattari describe as assemblages
(Deleuze & Guattari, 1987; DeLanda, 2006). Theory on assemblage
is useful as a methodological starting point for this study because it
stresses how identities and productive capacity, of for example a spatial
composition, is the result of both the potential of included components
and their internal and external relations (Deleuze & Guattari, 1987,

p. 88). Through architectural thinking assemblage thereby becomes
useful, because it is open for a continuous rearrangement of compo-
nents and processes and have the capacity to combine transformations

and conditions from different scales.
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Two planning processes

The two projects In-depth comprehensive plan for Mariestad - Tidan-
promenaden and Structural image of Skaraborg were chosen as research-
tools for this study because they together form a dynamic empirical
context between local and regional planning and provide opportunities
to explore the gap between planning and implementation.

MARIESTAD - TIDANPROMENADEN

My participation in the work with the In-depth comprehensive plan for
Mariestad (FOP Mariestad) (Mariestad, 2013) started in 2009. The plan
was approved by the municipality in February 2013. Mariestad, situated
by Sweden’s largest lake, has about 15 ooo inhabitants and used to be an
important local centre as the county seat and inland port for regional
and national transportation of grain and oil. The main reasons for defin-
ing Mariestad as a fragile urban landscape are the topological changes
in trade-flows and the shift from being the county capital to a position in
the administrative periphery of West Sweden, which affects the notion
of what Mariestad is and can be in the future.

The in-depth comprehensive plan formulates four main principles
(see figure 9, page 126) for the development of Mariestad and identifies
fourteen key projects (see figure 10, page 127) that in different ways aim
to connect the town in new ways in order to give a broader spectrum
of its potential to combine local resources. The key projects also aim to
concentrate new functions along the main roads where the development
of commercial activities and service have best potential. Finally, the plan
seeks to activate the shoreline along the lake Vanern and the river Tidan.
The main principles were in this process seen as urban ecologies that
articulate local potential and resources in new and different ways. The
key projects are used as adapters that combine potentials and resources
from different urban ecologies in order to catalyse transformation.

One of the key project identified in the in-depth comprehensive plan
was named Tidanpromenaden (see figures 15-26). The aim of this par-
ticular project was to create a new pathway, connecting different parts of
central Mariestad, hence establishing a new public space along the river.

Through detailed studies of the area and its historical development a
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plan was designed as a combination of removing a hedge and a garage,
renegotiation of easements for parking and land-use, as well as, build-
ing a new ramp and a small bridge. Together with these interventions,
the project also demonstrates how local resources and skills can be
combined in order to expand the project’s effects and performative
capacity on local development. Critical for the project was to estab-
lish a collaboration between the municipality, the national centre for
traditional craftsmanship (located in Mariestad) and local craftsmen.
Through this collaboration the whole design process, as well as, the
construction of the bridge and ramp was based on two local oak trees.
The trees then shaped the timber used for the construction and were
used to highlight vital links between nature and society, and urban
and rural by elaborating the connection between the construction of
the passage and the loss of biological, cultural and aesthetic values

in relation to the trees. The project thereby expanded its key project
capacity both because it elaborates the relationship between local

resources and local development.

SKARABORG

The collaboration with Skaraborg regional association of local
authorities started in 2013 and the final report Strukturbild Skaraborg:
Strategier for tillvixt i hela Skaraborg (Skaraborg 2015b) was approved
by the regional association in February 2016. Skaraborg consist of 15
municipalities located between the two major lakes in Sweden, Vanern
and Vittern (see map on page 114), and have in total 260 ooo inhabit-
ants. In the final report, the main regional challenges identified have
their roots in the structural transitions from an industry-based to a
service-based economy, the regionalisation of political mandates for
decision-making, centralisation of the labour market, and ambitions
to increase economic competitiveness for the region. These pro-
cesses interact with on-going demographic changes, for example, an
ageing population (Skaraborg 2015b, p. 4-5, 17-19). At the same time
Skaraborg is rich in ecosystem-based resources like clean water, food
production and bio-diversity. Close proximities between urban and
rural areas also provide eflicient opportunities to establish circular

flows, for instance of nutrients.
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So, depending on the perspective and aims of development used,
the interpretative prerogative, the consequences and potential for
sustainable development in the region of Skaraborg can vary, creating
uneven geographies. Several of the 15 municipalities face severe chal-
lenges to adapt their local situations to comprehensive transformations.
This in turn causes spatial lock-ins because the necessary development
is constrained by current urban landscapes and physical structures.
This mixture of both locally-specific and common dynamics makes
Skaraborg region an interesting empirical context for exploring how
planning practice can be strengthened in order to open spatial lock-ins
caused by urbanisation and address challenges generated by uneven
geographic development.

The result of the project is a structural image for the regional devel-
opment based in the understanding of Skaraborg as a network-city
with 260 ooo inhabitants, proposing seven strategies for local and
regional development (see figure 42-46). The projected effects of this
approach to the regional development and the implementation of the
strategies are that Skaraborg will develop in the shape of a robust
network, placing the region in the centre of its own geography and
providing possibilities for all municipalities to contribute with local
potential and resources (Skaraborg, 2015b). To give this work a clear
direction the structural image presents seven strategies where key pro-
cesses and projects are described as mechanism for the implementation
of the planning. Key processes and projects are identified on both a
regional and local level where one of the most important strategies is
to form a stronger regional collaboration on planning issues in order to

bridge the gap between local and regional planning.

Three interplaying conceptual tools

In order to achieve the aim stated in the introduction, the study has
developed and operationalised a theoretical and methodological frame-
work based on three conceptual tools: fragile urban landscapes, urban
ecologies and urban key projects. Together these conceptual tools can
strengthen planning practice and problematize ongoing urbanisation,
support the transformation and renegotiation of the urban landscape,
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and gather available resources in order to bridge from planning to
implementation.

A wide spectrum of research and practice has been used to
develop the conceptual tools and to clarify the fragile conditions
created by current urbanisation (Harvey, 1989, 2004, 2014; Massey,
2004, 2005; Nielsen, 2008; Gleeson, 2012; Beck, 2013; Brenner, 2013,
2014; Fredriksson, 2014; Sassen, 2014; Hajer, 2014; Keil & Addie,

2015; Ernstsson & Swyngedouw, 2015; Angelo & Wachsmuth, 2015),
The productive capacity of the the urban landscape (Bateson, 1972;
Guattari, 1989; Banham, 2001; Holling, 2001; DeLanda, 2006; Wald-
heim, 2006; Diener et al., 2006; Mostafavi & Doherty, 2010; Cuff &
Sherman, 2011; Reed & Lister, 2014; Hight, 2014; Holling & Goldberg,
2014 (1971)) and the proformative capacity of urban key projects (Bun-
schoten, 2001; de Sola-Morales, 2008; Cuff & Sherman, 2011; Oswalt,
Overmeyer & Misselwitz, 2013; Gadanho, 2014).

The conceptual tools are developed through interplay between
practice and theory and have proven useful in the empirical cases
studied to establish collaboration between local, regional and struc-
tural transformations, clarify conditions for planning and bridge the
gap between planning and implementation. The conceptual tools form
the basis of a dynamic interplay and form a theoretical and methodo-
logical framework for planning practice.

FRAGILE URBAN LANDSCAPES

The first conceptual tool, fragile urban landscapes addresses how the
urban landscape through its physical structure creates spatial lock-ins
that constrain reactive adaptions and proactive change. This condition
simultaneously needs to be seen in relation to goals formulated for the
development of society and the urban landscape because it is in the
gap between current situation and need for change that fragile urban
landscapes appear.

The fragile conditions identified in this study could be described
as situations with scarcity of resources, competence and mandate for
decision-making, but also rigidity in organisation or spatial compo-
sition. Fragile urban landscapes also need to be seen as conditions in
relation to the spatial effects that comprehensive changes in society
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create and reproduce. An examples of this is how political decisions
to move regional administration from Mariestad to Skovde both
cause difficulties to secure production of new housing in Skovde and
difficulties to handle welfare production in Mariestad. Concentrating
urbanisation as a process of centralisation here cause spatial lock-ins
for both Skovde and Mariestad that cause a fragile situation for the
development of Skaraborg as a whole. Use of the latter perspective
above displays how the fragile urban landscape can be used as artic-
ulated ruptures that problematize ongoing urbanisation. The concept
is thereby both reflexive and operative with capacity to investigate
potential in and consequences of current conditions. The process

of identifying these capacities is, of course, related to the need to
problematize interpretative prerogative and conflicts of interests that
continuously emerge in planning processes.

A critical insight to managing such complex problems is under-
standing that mechanisms that cause fragile conditions cannot be
ascribed only to a particular situation or deficiency state. Instead, they
need to be seen in relation to the wider spectrum of urban landscapes
and the interplay between spatial and structural organisation. Scarcity
can be mitigated by adding what’s missing, but there is at the same
time a need for transformations that can change the mechanisms that
cause the deficiency in the first place. If not properly taken care of,
similar spatial lock-in will probably occur again in the same place or
in a similar situation.

These challenges can be handled through knowledge about
ongoing transformation processes and the material and discursive
consequences they entail. This in turn requires knowledge about
what effects spatial formations have on the processes that enable and
constrain the development of society and individuals. This two-way
relationship stresses the need to differentiate general approaches to

shifting local-regional conditions in an uneven geography.

URBAN ECOLOGIES

The second conceptual tool, urban ecologies is used to describe how
material and discursive compositions of the urban landscape enable
and constrain conditions for society and individuals (Guattari, 1989;
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Banham, 2001; DeLanda, 2006). Urban ecologies thereby imply spe-
cific complex productive configurations that when set within specific
topographies, infrastructures and discursive relations establish the
productive (enabling and constraining) capacity of the urban land-
scape.

The productive capacity includes how processes are formed
and form, distributed and distribute material form, visions and
the language that surrounds them. Configurations here imply that
the urban landscape not only is aggregated from parts, but when
assembled these parts give order to organise society and conversely
create conditions and limitations for the transformation of the urban
landscape (DeLanda, 2006). In other words, the capacity of urban
ecologies depends on how components and actors are assembled and
articulated. Of importance in order to clarify the capacities of urban
ecologies is to reveal the involved components and the processes and
intentions that keep them together in their current form, as well as,
what relations are articulated as central, respectively peripheral, in
the development of society. For example, the different configurations
articulated by the main principles in the In-depth comprehensive
plan in Mariestad can be seen as urban ecologies that both enable and
constrain local development.

Urban ecologies are also used as a concept to high-light that
the urban landscape bridges society and nature and that the pro-
ductive capacity depends on the interplay between parts and the
whole (Hight, 2014). Urban ecologies have been used to project and
articulate different coherences around a specific situation, establish
several types of centralities, and to clarify how different topographies,
infrastructures and discursive relations both enable and constrain
transformation in different types of urban landscapes. In Skaraborg
both thematic layers of for example land-use, commuting and public
service has been layered with relational-maps where the municipal-
ities has described their strong and weak links, barriers and nodes
etc. in order to render how different topographies and infrastructures
enable and constrain local-regional development (see figure 35-40).
Together these layers clarify the urban ecologies of Skaraborg.

In a similar way that assemblage is useful to describe how archi-

tectural thinking can handle a complex research context, assemblage
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can be used as a methodological lens in order to understand the com-
plexity and productive capacity of the urban landscape.

In order to clarify the processes that create and disrupt relation-
ships, and thereby make visible mechanism that enable and constrain
spatial transformation, is the work of Manuel DeLanda (2006) useful.
According to DeLanda (2006, p. 10-11) an assemblage cannot be
reduced to its singular parts because the productive capacity depends
on the co-productive capacity of the whole. Of importance for
local-regional development is to continuously analyse how resources,
competences and mandates for decision-making on different levels
can be combined and interact in order to expand or limit current and
future possibilities. The conceptual tool of urban ecologies, through
topographic, topological, morphological and infrastructural con-
nection and discursive structures, can help to problematize transfor-
mation and find new combinations. At the same time resources and
potentials hidden by current structures can be made visible through
articulating new ecologies. New combinations can be detected by the
formulation of alternatives. It is therefore important that the mapping
process initially include multiple perspectives. In the study urban
ecologies have been useful to establish centralities in the context of
different networks and relationships with different resources and
potential.

URBAN KEY PROJECTS

The third conceptual tool, urban key projects, is used for specific
interventions that combine resources and actors in order to create
and catalyse potential and open spatial lock-ins. The key “part” of the
concept focuses on the capacity to open or unlock a transformational
process, but also the need for site-specific understanding, a key has to
fit the specific lock to serve a purpose. A generic key is not effective in
an uneven, differentiated urban landscape. Project is used with regard
to projective capacity, i.e. that the architectural project is a tool to
assemble relevant knowledge and give it coherent form so that it can
be discussed among various stakeholders who can suggest directions
for transformational processes. Such conceptualization of a project is

always inscribed in a continuous process of transformation where a
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singular action may have far-reaching impacts in both space and time.
Thus, the single project is never autonomous, but part of larger urban
context.

Urban key projects have been used to bridge the gap between
different planning levels and sectors, identify spatial lock-ins, make
visible alternatives and gather resources in order to bridge planning
and implementation. One vital aspect of key projects is how they can
provide opportunities for planning practice to work in a scale and
with details that relate to the human size and speed.

Urban key projects need to be related to a spatial, material and
discursive situation. It is by visualising processes, modelling scenarios
and suggesting changes that urban key projects can drive mapping
processes, establish negotiations and assemble resources. How urban
key projects are developed in order to make ongoing processes of
transformation meaningful and possible to reach from current posi-
tions, knowledge and direction of transformation processes is also

important.

Operative twists

OPERATIONALISING THE CONCEPTUAL TOOLS

The study has tested how the three conceptual tools, together can
support planning practice to break reproduction of spatial lock-ins.
Through interplay between theoretical work and participating in plan-
ning practices the following ten steps have been identified in order to
operationalize the three conceptual tools (see figure 56). The proposed
process calls for continuous feed-back loops in order to detail relevant
issues and drive the process of mapping, negotiation and creating a
bridge from planning to implementation:

1. Formulate a (preliminary) aim and clarify initial questions.

2. Start a mapping process including topography, topology mor-
phology, potentials and processes.
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IMPLEMENTATION

forn incrementa mplementation __+

identifying strategic interventions,

,,,,,,, key urban project

project a regional tourist road network
trigger local spin-off, combining tourism with local food production.

s

RESOURCES

PROCESSES

TOPOLOGIES

reveal and assemble complex productive systems

TOPOGRAPHIES

(FIGUR 56)
Urban key projects can be used as links between scales and
themes in order to project and assemble urban ecologies.

3. Formulate the characteristics of the fragile urban landscapes and
model relevant urban ecologies as configurations around the
specific questions identified.

4. Survey the centralities of different urban ecologies and possible
combinations of resources that can be developed in intersection
points and interfaces.

5. Formulate and materialise urban key projects around identified
challenges and as adapters between urban ecologies.

6. Use urban key projects as a lens in order to reinterpret the
overall context and structural transformation to site specific,
local spatial processes. This implies a shift of focus to the specific
situation, as well as, to use urban key projects as transitions
between different spatial scales.

7. Use urban key projects to project a future context that can clarify
and revalue resources and processes that are hidden by current
conditions.
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8. Clarify what kind of combinations of scarcity and rigidity create
spatial lock-ins, hereby revealing why current resources and
potentials are not already realized.

9. Articulate urban ecologies and detail urban key projects in rela-
tion to the character of the fragile urban landscape.

10. Use urban ecologies and urban key projects as material and dis-
cursive platforms to assemble and combine actors and resources
and use the implementation phase as a learning process for
comprehensive planning.

The steps introduced above display many similarities with traditional
architecture and planning processes that often start with a program,
go on with mapping, analysing and lead to a design proposal. Of vital
importance, however, is how the three conceptual tools support a
non-linear architectural thinking in order to reveal hidden potential
and build knowledge. In the work with Mariestad and Skaraborg the
combination of the three conceptual tools has been useful in order to
establish centralities for specific relationships and situations that have
been studied. In this way a relevant context has been clarified.

In the case of Skaraborg, this has primarily been helpful in order
to bridge the divide between urban and rural areas, as well as, com-
bining planning levels. In Mariestad the formulated project along
Tidan has brought together both public and private resources and
competences in order to make the bridge from planning to imple-
mentation. The conceptual tools have through architectural thinking
helped to drive the mapping processes; establishing compositions,
models, and forming alternatives and relations. Through this process,
previously hidden potential and resources have been made visible.
For example, the view on rural areas shifted from peripheries of the
municipalities to links between the municipalities when the areas
were articulated in a regional scale. To this understanding the struc-
tural image of Skaraborg projected a regional tourist road network
that elaborated local-regional combinations of different themes such
as education, agriculture and tourism. Urban key projects were then
identified to combine this potential and provide access to different
local-region resources and ecologies.
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FORMULATED COMPOSITIONS

With experience from practice, fragile conditions can be transformed
into possibilities to establish new alternative directions for development
when the fragile situation is used to build consensus around a shared
strategy.

The work in Skaraborg can in this perspective be understood as a
process that has formulated a regional agenda for future development
and established the region as a centrality of its own. The process of defin-
ing Skaraborg as a network-city with internal and external relations in all
directions challenges the current understanding of Skaraborg as periph-
ery to the dominant political and economic centres in West Sweden
region (Véstra Gotalandsregionen). Instead, a network with multiple
types of landscapes and dense links to surrounding regions is envisioned.
At the same time, this proposed new understanding needs to be open for
political negotiation between different stakeholders and alternatives. This
is a balance where different alternatives enable and constrain at the same
time.

In Mariestad, the main principles of the in-depth comprehensive
plan can be seen as urban ecologies that project the local urban land-
scape in a new way, and thereby, depending on perspective, articulate
new relations and centralities. In these newly formulated compositions,
sensemaking relations are thereby renegotiated as enabling and con-
straining urban ecologies. As a second step in this process, Tidanprome-
naden can be seen as an attempt to materialise a new way of articulating
and combining local resources, for instance the biological diversity of the
river, skills taught at the university, knowledge about timber and crafts-
manship, and the implementation capacity of the municipality. The most
concrete example in the project is how the point of departure in local
oak-trees for the construction of Tidanpromenaden has stressed the need
to rethink the relationships between the spatial, biological and cultural
qualities of the trees and the timber as building materials. The project
thereby expanded its key capacity both because it elaborates the relation-
ship between local resources and local development and because it is the
first example where the municipality and the craftsmanship center collab-
orated through the whole design process. In this respect the project will
serve as a prototype for collaboration in future projects along the river.
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Through the work in Mariestad and Skaraborg the study has made
visible how fragile urban landscapes can be renegotiated and recon-
figured to provide openings for future development. In order to guide
this process, application of Holling’s (2001) adaptive cycle(s) and the
two traps of poverty and rigidity are useful (see figure 57).

From this point of departure, the study has identified four alter-
natives that in combination can open spatial lock-ins. First, resources,
competences and mandates for decision-making can be added to a
specific situation in order to bring it back into the adaptive cycle. A
similar return to the adaptive cycle could be managed by breaking or
reformulating the rigidity that reproduces itself outside of the adap-
tive cycle. However, these two alternatives run the risk of leading
back into the same fragile situation unless structural changes are also
implemented. Instead, the third and fourth openings formulate a new
composition that subsume the fragile condition in an alternative adap-
tive cycle. This can also be done by renegotiation of current organisa-

tions and current structures into a new coherence.

\"3
2. B[eak‘pr reformulate rigidity

\ 4. Renegotiate

Poverty trap <
Mo

v
1. Add or méi\ce’ available ne resoufrces.

\

N

~ - __--" 3. Formulate a new composition

(FIGUR 57)
Four alternatives that in combination can open spatial lock-ins.
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RUPTURES IN THE URBAN LANDSCAPE
(THEORETICAL CODA)

The theoretical framework that Guattari (1989) develops in the article
The Three Ecologies support a more detailed understanding of how fragile
urban landscapes can be seen as transitions to a reinterpretation of the
urban landscape. In the article Guattari (1989, p. 136), argues that formu-
lating a particular problem (a-signifying rupture) in an ecology can con-
stitute a break-point and transition to a new composition (assemblage)
of social, mental and environmental ecologies. The work in Mariestad
and Skaraborg has, by identifying fragile conditions and formulated new
projections such as Skaraborg as a network-city formed break-points that
open alternatives for how the region can develop over time. In Mariestad
the In-depth comprehensive plan for example articulated Tidan as an
ecology that has opened the discussion about a new public space.

Guattari describes how this process is possible if the characteristics
of the rupture are included in a new configuration (enunciative assem-
blage) that articulate and subsume current conditions. This process
has in Mariestad and Skaraborg been supported by urban ecologies as
complex productive configurations where local resources, competences
and mandates for decision-making have been promoted as the basis for
local-regional development.

As a final step Guattari states that an expressive rupture in this
transformation can catalyse transitions and create a new assemblage
that revalue the existing situation. Using the three conceptual tools in
Mariestad and Skaraborg has allowed for the formulation of ruptures
and alternatives, but also materialised them through implementation of
key projects. Tidanpromenaden, for example, has established an expres-
sive rupture that challenges the current situation and includes local
resources, competences and mandates for decision-making in a new way
of working. When this process materialised potentials that were made
possible through the combinations of different local ecologies the trans-
formation was catalysed, and the negative consequences of the fragile
urban landscape on spatial lock-ins and fragile political processes were
reduced.

In this work incremental implementation plays a central role because

suggested alternatives always run the risk of being evaluated from
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current logic and situations, i.e. lock-ins. This implies that they often
are seen with a critical view and that their potential and capacity is
not apparent in the beginning of a transition. Through a step-by-step
implementation and architectural thinking that can model alternatives

the local space for action and the urban horizon can gradually expand.

Conclusions

This study has presented how fragile urban landscapes, urban ecolo-
gies and urban key projects can be used together to form a theoret-
ical and methodological framework with the capacity to strengthen
planning practice, open spatial lock-ins caused by urbanisation, and
confront challenges generated by uneven geographic development.
Through an iterative process involving practice and theory this plan-
ning method has been developed in order to expand local-regional
action space and make visible a multiplicity of centralities which can
challenge the domination of economic growth as the main framework
for planning practice. This process has also developed the theoreti-
cal and methodological framework in order to increase the capacity
to bridge the gap between local and regional planning and between
planning and implementation. Through participation in planning
processes in Mariestad and Skaraborg the research has shown how the
theoretical and methodological framework can be used in practice.

In order to secure a long-term, balanced development there is
need for a successive transformation that instead of choosing between
society and nature, urban and rural, centre and periphery can develop
hybrids. It is around these hybrids that projects can be developed
which give us the possibility to see past the predefined visions we
have of the future. In this process urban ecologies as new projections,
together with urban key projects that materialize these projections
can be used as conceptual tools to think beyond current situation and
guide renegotiations that successively and continuously change society

and can open fragile urban landscapes.
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