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Om rapporten

Denna rapport presenterar en omvéarldsanalys av den sociala kontexten 1 sam-
band med etableringen av den planerade batterifabriken i1 Mariestad. Rappor-
ten analyserar forskning kring sociala utmaningar som kan uppsta vid storre
industrietableringar och ger insikter fran liknande projekt i andra kommuner.
Omvirldsanalysen lyfter fram nationella exempel och baseras bland annat pa
intervjuer med representanter fran utvalda fallstudier for att identifiera bade
mojligheter och risker.

Arbetet har utforts av konsultféretaget Urban Utveckling p& uppdrag av Mari-
estads kommun.
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Sammanfattning

Denna omvirldsanalys har sin bakgrund i att en ny batterifabrik planeras att
sta fardig i Mariestad till ar 2030, vilket férvantas skapa cirka 3 000 nya ar-
betstillfallen. Kommunen har som mal att 6ka befolkningen till 40 000 invanare
till r 2040. Detta innebir att det kommer finnas ett stort behov av nya bosté-
der och dven behov av att hdja kunskapen om arbeten inom denna sektor.

Mariestads kommun har fatt stod fran Brottsforebyggande radet (Bra) for att
Oka sin kunskap inom dessa fragor. Med hjalp av stédet vill kommunen stiarka
sitt brottsférebyggande arbete genom att géra en omvérldsanalys. Denna ana-
lys syftar till att forsta de sociala risker som kan uppsta i samband med stora
industrietableringar, som arbetslivskriminalitet, m&dnniskohandel, prostitution,
valfardsbrott och annan social problematik som kan kopplas till stora foretagse-
tableringar och tillfalliga bostédder. Malet 4r att kommunen ska bli battre forbe-
redd pa att hantera dessa utmaningar.

Rapporten belyser nationella exempel pa liknade etableringsarbete och dess so-
ciala kontext. Intervjuer har genomforts med kommunerna Géillivare, Timra
och Boden, kommuner som ar jamforbara med Mariestads kommun bade i ter-
mer av invanarantal och omfattning av etableringsprojekt. Skellefted inklude-
ras ocksa pa grund av kommunens omfattande erfarenhet av stora etablerings-
arbeten och effektiva forberedelsestrategier.

I omvéarldsanalysen har intervjuer genomforts med representanter fran dessa
kommuner samt med Omstéllning Skaraborg for att samla in insikter och erfa-
renheter om hur man férbereder sig for och hanterar stora etableringar.
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1. Bakgrund

Mariestads kommun star infér en betydande férandring med etableringen av en
ny batterifabrik som ska byggas av AB Volvo 1 Korstorp. Markképet for fabri-
ken signerades 1 juni 2023, och byggstarten ar planerad till 2025. Malet ar att
fabriken ska n4a full produktionskapacitet ar 2030. Denna industrietablering
forvantas skapa cirka 3 000 nya arbetstillfallen, vilket kommer att ha en inver-
kan pa bade kommunen och regionen.

For Mariestads kommun innebér denna satsning ett ekonomiskt lyft och sam-
hillsomvandling. Kommunen har som malséttning att véixa till 40 000 invanare
till ar 2040, vilket kraver cirka 7 000 nya bostdder. Behovet av bostédder kom-
mer sannolikt att 6ka mer an tidigare planerat pa grund av den stora inflytt-
ning som forvéintas folja med etableringen av batterifabriken. Med fler invanare
okar ocksa skatteunderlaget pa lang sikt, men detta medf6ér dven behov av om-
fattande investeringar i samhaéllsinfrastrukturen for att kunna hantera den
vixande befolkningen. Investeringar kravs for att bygga ut allménna platser,
bostader och samhallsservice, vilket ocksa kan leda till 6kade driftskostnader.

Mellan 2023 och 2040 berdknas kommunen behéva investera cirka 8 miljarder
kronor 1 olika infrastrukturella projekt. Dessa inkluderar stora poster som re-

ningsverk, vattenverk, brandstation samt exploatering och volymoékning inom

de kommunala verksamheterna.

Trafikverkets planer for en ombyggnation av E20 forbi Mariestad har redan pa-
borjats, vilket innefattar nya vagplaner for bade E20 och vag 202 i anslutning
till Korstorp. Detta ar nédvandigt for att anpassa vagarna till den 6kade trafik-
méingden som etableringen av batterifabriken kommer att medféra. For att sa-
kerstalla en hallbar trafiksituation och underlitta for de anstallda vid fabriken,
ar planeringen av kollektivtrafiken till omradet en central fraga. For nirva-
rande trafikeras viag 202 av buss 504 mellan Mariestad och Téreboda, med av-
gangar varje timme under pendlingstid. I framtiden kommer en utékning av
kollektivtrafiken att behovas, inklusive en ny hallplats i ndrheten av fabriks-
omréadet.

Etableringen av en batterifabrik 1 Mariestad innebér sociala méjligheter, men
ocksa vissa risker som kommunen behéver hantera for att sédkerstélla en hall-
bar och inkluderande utveckling. Med skapandet av cirka 3 000 nya arbetstill-
fallen far manga Mariestadsbor mgjligheten att arbeta nara hemmet, vilket kan
minska pendlingen och férbéattra livskvaliteten. Férutom direkta arbetstillfallen
1 fabriken, kommer dven kringliggande niringar sasom handel, service och byg-
gindustri att dra nytta av den 6kade efterfragan, vilket skapar ytterligare ar-
betstillfdllen och ekonomisk tillvéxt 1 regionen.

Den nya industrin kan ocksé attrahera nya invanare till kommunen, inklusive
unga personer och hogkvalificerade arbetstagare. For att mota de nya behoven
kommer kommunen behova investera 1 samhéallsinfrastruktur, sdsom skolor,
vardcentraler och kollektivtrafik.
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Samtidigt finns det risker med denna utveckling. Ett snabbt infléde av nya in-
vanare kan leda till bostadsbrist, trangboddhet och olovlig andrahandsuthyr-
ning, vilket riskerar att driva upp bostadspriser och hyror. Detta kan i sin tur
leda till 6kad social segregation, dar vissa grupper far svarare att hitta pris-
véarda bostdder. Om bostadsbyggandet inte sker i takt med befolknings6kningen
kan detta skapa spidnningar i lokalsamhillet och 6ka den sociala ojdmlikheten.
Den snabba befolkningsokningen kan ocksa sétta press pa den befintliga sam-
hallsservicen.

Med en 6kad inflyttning av manniskor med olika bakgrund kan det dessutom
uppsta kulturkrockar och spidnningar om integrationen inte hanteras val. Dar-
for ar det viktigt att kommunen arbetar aktivt for att framja inkludering och
social sammanhallning, sa att alla invdnare, bade nya och gamla, kdnner sig
valkomna och delaktiga i samhaéllet.

1.1 Omstallning Skaraborg

Omstéllning Skaraborg ér ett projekt som Skaraborgs kommunalférbund har
fatt i uppdrag av de 15 kommuner som ingar i det férbundet. Syftet med kraft-
samling ar att stdrka den gemensamma utvecklingsagendan och ska skapa lo-
kala och regionala nyttor. Inom ramen for projektet har kommunalférbundet ett
avtal med Lansstyrelsen Vastra Goétaland som ar med och stottar 1 arbetet.

Projektet har ett socialt hallbarhetsfokus och drivs i tva led: ett folkhélsospar
och ett brottsférebyggande och trygghetsskapande spar. Det initiala fokuset for
projektet kommer grunda sig 1 Mariestads kommun och etableringen av batteri-
fabriken. Malet med projektet ar att identifiera de risker som finns nir sam-
hillen ska vaxa snabbt pa kort tid for att kunna motverka problem innan de
uppstar. Lansstyrelsen vill aven att projektet ska resultera i en checklista som
kan appliceras pa resten av Sverige infor framtida industrietableringar i landet.

Omstéllning Skaraborg har kunnat identifiera risker inom ramen fér kompe-
tensforsorjning. Kommunalférbundet vill bland annat undvika att personal 1
samhallsviktiga yrken véljer att ga over till batterifabriken. Tonvikt ligger pa
att se till att den redan befintliga ordinarie verksamheten, sdsom skolor och f6r-
skolor, har personal som kan ta hand om de familjer som kommer att flytta till
kommunen.

Projektet tar &ven hinsyn till ndringsliv och fritidsaktiviteter. Eftersom pro-
jektet fokuserar pa social hallbarhet, blir de mjuka véardena i samhéllet viktiga.
Det handlar inte bara om att forse manniskor med arbete, bostad och en funge-
rande infrastruktur, utan ocksé om att forsta vad ménniskor gor pa sin fritid
for att kunna erbjuda aktiviteter, affarsutbud och rekreation som skapar ett le-
vande samhélle ddar manniskor trivs pa lang sik.
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Omstéallning Skaraborg betonar att det ar viktigt for Mariestads kommun att
ha en tydlig vision for det samhélle de vill skapa och darefter arbeta for att maoj-
liggora det. En utmaning fér mindre kommuner ir att véxa och anpassa sig till
att bli medelstora, vilket kraver en organisation som kan hantera den 6kade ef-
terfragan pa samhaéllsservice som etableringen medfor. Det innebéar att bygga
samhéllet pa ett hallbart siatt. Dessutom ar det avgorande att 6ka medveten-
heten bland bade anstéllda och invanare om sociala utmaningar, som integrat-
1on och brottslighet. Sarskilt viktigt dr att uppméarksamma risken for att stora
ekonomiska investeringar kan 6ka ekonomisk brottslighet, som kan medféra
andra typer av brottsligheter.
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2. Forskningsoversikt

Detta kapitel syftar till att ge en Gversikt 6ver den befintliga forskningen inom
ramen for foretagsetablering, med fokus pa att férsta de sociala risker som kan
uppsté 1 samband med stora industrietableringar. Dessa risker inkluderar ar-
betslivskriminalitet, valfardsbrott, prostitution, médnniskohandel, tillfdlliga bo-
stader och annan social problematik som kan kopplas till stora féretagsetable-
ringar.

2.1 Industrietablering

Industrietableringar innebar storskaliga och snabba investeringar av kommu-
ner kopplat till infrastruktur, service, kultur och bostidder. Industrietablering
ar en viktig del av samhallsutvecklingen, eftersom den kan skapa jobb, 6ka pro-
duktionen av varor och tjanster, och bidra till den lokala och nationella ekono-
min. Det ar ofta en process som kriver noggrann planering och samarbete mel-
lan olika aktorer, inklusive foretag, myndigheter och lokalsamhaéllet.

En utmaning for kommuner ar att balansera den snabba tillvaxten och de
6kade behoven med de resurser och den tid som kréivs for att planera och ge-
nomféra nodvandiga investeringar. Nar en industrietablering sker 1 stor skala,
som 1 fallet med den planerade batterifabriken 1 Mariestad, stills kommunen
infor en situation diar de méaste sdkerstélla en samhéllsomvandling 1 takt med
befolkningsékningen och den 6kade efterfragan pa samhéllsservice. Det kraver
en langsiktig strategi for bostadsbyggande, utbyggnad av skolor, vardinritt-
ningar och kollektivtrafik, samtidigt som man behover bevara och utveckla kul-
turella och sociala inslag som bidrar till en god livskvalitet.

Néar kommuner arbetar med att etablera stora industrier eller féretag har de
ofta en tydlig vision om att skapa en attraktiv milj6 fér bade nya invanare och
investerare. For att sta ut 1 ett konkurrensutsatt klimat har platsmarknadsfo-
ring blivit en viktig strategi pa bade kommunal och regional niva (Syssner,
2012). Att bygga en stark platsidentitet dr sérskilt viktigt i mindre kommuner
som genomgar stora férdndringar. Vid en stor industrietablering ar det avgo-
rande att betrakta investeringarna ur ett brett samhéllsperspektiv. Det innebar
att hdnsyn behdver tas till behovet av utbildning, infrastruktur, bostider, in-
flyttning, integration, den befintliga befolkningen och det lokala niringslivet for
att skapa en hallbar utveckling.

Enligt en undersékning av Wallenskog (2023), utférd pa uppdrag av Sveriges
kommuner och regioner, innebér storre industrietableringar stora krav pa kom-
munernas kapacitet att mota det 6kade behovet av vard, skolor, bostdder och
infrastruktur. Rapporten varnar for risken att valfarden kan bli 6verbelastad,
sarskilt nar den befintliga befolkningen blir dldre. For att bemdéta dessa utma-
ningar kravs ett omfattande samarbete pa nationell, regional och lokal niva for
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att sdkerstélla tillracklig kompetens och skatteintdkter. Det dr dock orealistiskt
att enbart ldgga detta ansvar pa kommunerna.

2.2 Inflyttningstakten och attrahera nya invanare

I en rapport fran Maklarsamfundet (2023) underséktes hur man kan 6ka in-
flyttningstakten och attrahera nya invanare till en stad. Rapporten visade att
for att lyckas med planerade storre industri- och foretagsetableringar behéver
kommunen 6ka inflyttningstakten. Malet bor vara att uppna en inflyttnings-
grad som matchar de behov som foljer med dessa stora forandringar. Tradition-
ellt sett flyttar svenska hushall oftast inom samma kommun — 6ver 60 procent
av alla flyttar sker inom kommuner. For att fordndra detta invanda monster
krivs incitament som gor det mer attraktivt for hushall att flytta langre bort.

Unga vuxna ar de som oftast flyttar, medan barnfamiljer och &ldre personer ar
mindre benégna att gora det. Flyttbendgenheten minskar nir familjer bildas,
sarskilt for de som bor 1 smahus i tatorter. Darfor ar det svart att fa just denna
grupp att flytta till nya kommuner. I stallet bor insatser riktas mot grupper
med storre bendgenhet att flytta, sdsom unga vuxna under 35 ar som bor i 14-
genheter 1 mindre téitorter eller glesbygd.

For att locka dessa grupper ar det viktigt att erbjuda de egenskaper och forde-
lar som de efterfragar, som trygghet, ligre boendekostnader och néarhet till na-
tur. Detta ar aspekter som Mariestad har goda forutséttningar att kunna er-
bjuda nya invanare. Genom att skapa ett bra utbud av familjevianliga bostader,
sérskilt smahus, 6kar dessutom chanserna att tillflyttade unga vuxna valjer att
stanna kvar 1 kommunen. Historiska trender visar att unga vuxna som flyttar
och etablerar familj och yrkesliv i en region ofta stannar kvar som invanare un-
der lang tid.

Att locka till sig befintliga barnfamiljer innebér ytterligare utmaningar. Om bo-
stadsbyggandet inte kan mota den 6kade efterfragan, kan det bli svart att er-
bjuda tillrackligt med boendealternativ. Kommuner som konkurrerar om ar-
betskraft kan uppleva att arbetstagare véiljer att pendla i stallet for att flytta
permanent, vilket kallas "fly in-fly out”-fenomenet. Detta innebar att arbets-
kraften inte bidrar med skatteintékter till kommunen och kan leda till ytterli-
gare ekonomiska och sociala problem. Tidigare exempel visar att sadana situat-
1oner ofta har lett till 6kad kriminalitet och drogproblem, vilket &r risker som
kommuner maste beakta och férbereda sig for vid stora etableringar. For att
locka till sig barnfamiljer ar tillgdngen till en bra skola och trygghet viktigt och
rankar sa gott som alltid hogt nar det géller vad som gor en ort attraktiv att bo
pa, detta enligt Méaklarsamfundet. Detta paverkar dirmed direkt foretagens
mgjligheter att rekrytera och behélla personal (vars barn dr i skolaldern).
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2.3 Bostadsforsorjning

Bostadsbyggande och boendeférsorjning dr centrala faktorer vid industrietable-
ringar. I Skelleftea blev behovet av boendeforsérjning alltmer akut ar 2021.
Byggtakten for nya bostdder foljde inte den 6kade inflyttningen, vilket ledde till
brist pa lampliga bostader. Nar byggandet av bostader minskade 1 hela landet
paverkade det tillvixten negativt. For tillvixtkommuner som Skelleftea utgor
bristen pa bostiader och arbetskraft ett stort hinder fér utvecklingen. Om bo-
stadsproduktionen inte 6kar tillréckligt snabbt, kan detta leda till trangbodd-
het, olovlig andrahandsuthyrning och stigande bostadspriser.

Vid "fly in-fly out" (FIFO), dar anstillda pendlar fran andra orter eller linder
for att arbeta och sedan aterviander hem, dr dem anstéllda oftast knutna till
specifika projekt eller tidsbegrinsade uppdrag. Nar projektet sedan avslutas
saknar de langsiktiga ataganden i omradet, vilket gér det mindre attraktivt att
stanna kvar. Om FIFO-anstillda inte bor permanent i omradet, kan detta pa
sikt leda till mindre efterfragan pa bostédder och begrinsa majligheterna till
langsiktig lokal bostadsutveckling.

Foretag som etablerar sig i ett omrade koper ibland upp tillgdngliga villor och
andra bostéader for att erbjuda temporara bostider till sina anstillda. Ett exem-
pel ar Northvolt 1 Skellefted: Nar batterifabriken Northvolt etablerades 1 Skell-
efted kopte foretaget flera bostéader och fastigheter i staden for att tillgodose bo-
endebehovet for sina anstillda. Detta har lett till bade positiva och negativa ef-
fekter pa den lokala bostadsmarknaden. A ena sidan har det fyllt tomma bosté-
der och 6kat den lokala handeln, men 4 andra sidan har det bidragit till bo-
stadsbrist och stigande fastighetspriser, vilket har gjort det svarare for lokala
invanare att hitta boende. Ett annat exempel 4r LKAB i Kiruna och Malmber-
get: Gruvbolaget LKAB har under lang tid kopt upp bostider i Kiruna och
Malmberget for att kunna erbjuda boenden till sina anstéllda, sarskilt under
perioder av expansion eller stora omflyttningar av befolkningen pa grund av
gruvverksamhetens paverkan.

2.3.1 Konsekvenser av tillfalliga bostader

Hyresgéster pa tillfalliga bostéder far oftast korttidskontrakt, som ar osékra.
Det 4r ocksa svart att reglera antalet boende per enhet, vilket kan leda till 6ver-
belastning och andra problem. I en rapport fran SKR (2023) med titeln "Vem
ska sta for risken? - Om omvandlingen till grén industri 1 Sverige" framgar det
att manga anstéllda vid industrisatsningar i norra Sverige har bosatt sig 1 till-
falliga boenden och att det &r en stor risk att manga kommer att anvinda
FIFO-modellen. Konsekvensen blir att allt fler personer bor samlade i tempo-
rara bostader. En stor andel av de som bor tillfalligt &r man som befinner sig
langt hemifran under langa perioder.
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Flyttbara bostiader, sdsom modulhus, kan bli felinvesteringar f6r kommuner.
Att 16sa det akuta bostadsproblemet med tillfalliga modulhus ar varken billi-
gare eller snabbare 4n att bygga permanenta bostéder. Sveriges Byggindustrier
varnar for de tillfalliga bostédderna.

Manga av de foretag som bygger de nya etableringarna 4r underentrepreniérer

till underentreprendrer, vilket kan leda till ekonomisk brottslighet och svartar-
bete. Detta kan i sin tur mérkas i kommunerna genom 6kad alkohol- och drog-

konsumtion samt prostitution, ndgot som kommunerna tillsammans med poli-

sen forsoker hantera.

2.4 Arbetslivskriminalitet

Industrietableringar kan medfora utmaningar, sisom risker for 6kad arbetslivs-
kriminalitet, inklusive svartarbete, Ionedumpning och arbetsmiljobrott. Enligt
Delegationen mot arbetslivskriminalitet (2022) finns det risk for att oseriésa ar-
betsgivare utnyttjar forandringar i efterfragan av arbetskraft pa ett siatt som
kan leda till 6kad exploatering av utsatta grupper.

Vissa branscher ar mer riskutsatta for arbetslivskriminalitet, ddribland bygg-,
restaurang-, transport- och staddbranschen, men dven vard och omsorg samt so-
ciala tjanster, jord- och skogsbruk, kroppsvardsbranschen, bilvard och avfalls-
hantering. Byggsektorn &r sarskilt sarbar for arbetslivskriminalitet 1 samband
med industrietablering. Nar stora anldggningar byggs, involveras ofta ett stort
antal underleverantorer och arbetskraft fran olika lander. Detta kan gora det
svart att sdkerstilla att alla arbetar under rattvisa villkor, vilket kan leda till
utnyttjande av migrantarbetare och brott mot arbetsréattsliga lagar. Vanliga
problem inkluderar oreglerade arbetstider, undermaliga arbetsvillkor och an-
vandning av oregistrerade arbetare. Byggsektorns kedjor av underleverantorer
forsvarar 6vervakningen och kontrollen av arbetsférhallandena.

Under storre etableringar har ekonomisk brottslighet visat sig vara ett sarskilt
problem. I Skellefted har problem med pengatvitt, oseriésa anstéillningar och
uppdragsgivare uppméarksammats via byggprojekt. For att atgirda dessa pro-
blem har kommunala anstédllda genomgéatt utbildningar kring valfardsbrott och
arbetslivskriminalitet. Det &r kommunledningskontoret, via finans och juridik,
som har lett det interna arbetet gentemot dessa problem.

Riskfaktorer inkluderar brist pa kontroll och tillsyn, dar myndigheter och fack-

foreningar saknar tillrackliga resurser eller verktyg for att 6vervaka arbetsplat-
ser, samt ekonomiska incitament som pressar féretag att minska kostnader och
Oka vinster, vilket kan leda till lagbrott.

Under 2022 och 2023 6ppnade sju center mot arbetslivskriminalitet runt om 1
Sverige. Dessa "A-krim-center” har pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartemen-
tet fran ar 2021 som huvudsyfte att samordna och effektivisera arbetet mellan
olika myndigheter for att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Genom dessa center
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skapas en plattform fér informationsutbyte, gemensamma inspektioner och
samordnade insatser, vilket ska leda till att brottsligheten inom arbetslivet
uppticks och atgérdas snabbare och mer effektivt. Malet for dessa center &ar att
forbéttra tillsynen och kontrollen 6ver arbetsmarknaden for att identifiera och
forhindra arbetslivskriminalitet samt 6ka samverkan mellan nio myndigheter
(Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsékrings-
kassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skat-
teverket, och Aklagarmyndigheten).

Varje center mot arbetslivskriminalitet dr strategiskt placerat i en av sju reg-
ioner i Sverige for att tdcka hela landet. Dessa center &ar beldgna i: Stockholm,
Goteborg, Malmé, Linképing, Umed, Orebro och Luled. Varje center &r beman-
nat med representanter fran de olika berérda myndigheterna. Genom att samla
kompetens och resurser pa en och samma plats kan dessa center snabbt och ef-
fektivt agera pa rapporter om arbetslivskriminalitet, genomfora gemensamma
inspektioner, och utreda misstéankta fall.

De sju centren mot arbetslivskriminalitet arbetar med en kombination av pre-
ventiva och reaktiva metoder. En viktig del av deras arbete ar att genomféra
samordnade kontroller och inspektioner av arbetsplatser dér risken fér arbets-
Livskriminalitet 4r hog. Detta kan inkludera byggarbetsplatser, restauranger,
stadforetag, och andra branscher déar svartarbete och exploatering av arbets-
kraft ar vanliga. De olika myndigheterna som ar representerade vid centren ar-
betar tillsammans i sa kallade "uppsékande team", som snabbt kan agera pa
tips och genomfora kontroller. Denna samverkan mellan myndigheter gor det
mojligt att hantera komplexa fall av arbetslivskriminalitet som spdnner Gver
flera jurisdiktioner och lagar.

Att tanka pa infor och under etablering:

e Vissa branscher dr mer riskutsatta for arbetslivskriminalitet, daribland
bygg-, restaurang-, transport- och vard och omsorg.

e Riskfaktorer ar oftast kopplad till bristande kontroll och tillsyn, dar myn-
digheter och fackféreningar saknar tillrackliga resurser eller verktyg.

2.5 Valfardsbrott

Definitionen av valfardsbrott dr enligt Bra “brottslighet som riktas mot val-
fardssystemets ekonomiska utbetalningssystem och centrala beslutsprocesser”.
Det finns olika typer av valfardsbrott; bidragsbrott som innebér att en enskild
person betalas ut pa felaktiga grunder, avtalsbrott nir det géller avtal som in-
gatts med en offentlig aktor, samt andra brott som exempelvis bedrigerier (Bra
n.d). De olika typerna av valfardsbrott utgor idag den storsta inkomstkéllan for
den grovt organiserade brottsligheten (SKR 2024). Flera studier visar att val-
fardsbrottsligheten har 6kat under de senaste aren och att den idag ligger pa en
niva s hog att den allvarligt hotar att underminera fértroendet for valfarden.
Detta har i sin tur resulterat 1 att fragan fatt hég prioritet och manga kommu-
ner och regioner vaxlar nu upp arbetet for att méta upp mot problembilden.
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I en kommunal kontext berér vélfardsbrottsligheten framst omraden som hem-
tjanst, foreningsbidrag, personlig assistans och vardgivare. Det kopplas da
framst till felaktiga utbetalningar for olika typer av valfardstjanster till foretag
och foreningar. I en rapport om valfardsbrottslighet fran SKR (2023) gors dock
bedémningen att valfardsbrott eller risken for valfardsbrott forekommer 1 alla
verksamheter dar det finns mojlighet att géra vinst och att tillskansa sig offent-
liga medel. Detta innebéar att lidgesbilden ar foranderlig och att valfardsbrotts-
ligheten kan expandera eller forflytta sig till andra branscher beroende pa var
pengarna finns.

Naturvardsverket konstaterade i en rapport fran 2023 att ett sddant omrade
dar valfardsbrottsligheten forvantas 6ka dr inom avfallshantering, siarskilt med
bakgrund av de 6kade krav som stéalls pa avfallshantering 1 miljosyfte vilket le-
der till 6kade kostnader. Naturvardsverket menar att den gréna samhéllsom-
stallningen till en cirkuldr ekonomi riskerar att leda till en 6kad avfallsbrotts-
lighet eftersom den bygger pa effektiv avfallshantering och atervinning. Aven
Europol bedomer att de ekonomiska mdéjligheter som den gréna omstéallningen
ger upphov till kommer att utnyttjas och leda till en viaxande illegal avfallssek-
tor. I samband med storre bygg- och exploateringsprojekt ékar risken for oseri-
Osa aktorer 4n mer. Affairsmodellen for avfallsbrottslighet ar relativt okomplice-
rad; bolag gor vinst genom att ta emot avfall till ett underpris fran en bygg-
herre, byggentreprenor eller annan avfallsproducent, och gor sig av med det till
en lag kostnad genom att kringga regelverken. Vanligtvis sker det genom brist-
fallig hantering eller bortskaffande av avfall (Naturvardsverket 2023).

Litteraturéversikten visar att en kommun kan arbeta péa flera olika satt for att
motverka och minska risken att drabbas av vélfardsbrott. SKR har tillsammans
med PWC tagit fram en checklista dér de listar atgédrder pa olika nivaer. De
identifierade 8 olika omraden som &r viktiga for att motverka och forebygga
brott pa kommunal niva. Dessa ar:

. Medvetandegor

. Identifiera och analysera risker

. Stark narvaron av kontroll

. Uppméarksamma och analysera avvikelser

. Skapa organisatoriska forutsattningar

. Samverka internt och externt

. Agera vid valfardsbrott och liar av situationen
. Omvérldsbevaka och liar av omgivningen

IO Ot W

I samband med industrietableringar kan vilfardssystemen éverbelastas, sar-
skilt i mindre kommuner eller regioner med begrénsade resurser. Om kommu-
ner inte ar tillrackligt forberedda eller saknar kapacitet for att hantera en
plotslig 6kning av ansékningar om stéd och bidrag, kan detta leda till luckor i
kontrollen. Enligt studier kan detta resultera i att bedréagerier gar obemérkta
forbi under ldngre perioder.

Kommuner kan genomfora informationskampanjer och erbjuda utbildning for
att 6ka medvetenheten och minska risken fér brott.
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Arbetstagare, sarskilt migranter och tillfdlliga arbetare, 4r ofta i en utsatt po-
sition vid industrietableringar. De kan bli utnyttjade av arbetsgivare som mani-
pulerar deras anstéllningsstatus for att dra nytta av bidrag eller undvika att
betala skatt. Forskning visar att dessa grupper ofta har begrinsad kunskap om
sina rattigheter och riskerar att dras in 1 valfardsbrott utan att férsta konse-
kvenserna.

Att tanka pa infor och under etablering:

e Vilfardsbrott ar ett redan forekommande och pagaende problem. Nir kom-
munen vaxer ar det troligt att 4ven méngden valfardsbrott gor det. Darfor
ar det viktigt att vara medveten och proaktiv fér att kunna bemota proble-
met.

e Storre byggprojekt med manga involverade kan 6ka utsattheten for oseriésa
aktorer. Det dr viktigt med kontrollfunktioner pa plats och att vara nog-
grann kring vem man anlitar och vilka fakturor som betalas ut.

e Okade krav p& masshantering ar en viktig del for att minska klimatav-
trycken fran byggsektorn. Dar emot 6ppnar det ocksa upp for oseriésa akto-
rer inom avfallshantering.

2.6 Prostitution

En av de mindre belysta men viktiga aspekterna av industrietablering ar dess
koppling till 6kad prostitution. Vid industrietableringar skapas ofta en till-
stromning av arbetstagare, vilket kan leda till en 6kad efterfragan pa sexuella
tjanster. Detta kan 1 sin tur paverka de lokala samhéllena och deras sociala
strukturer. Fér kommuner som star infor sddana etableringar ar det avgérande
att forsta de potentiella riskerna och utveckla strategier for att hantera dessa
utmaningar.

Stora industrietableringar, séirskilt i sektorer som bygg- och gruvindustrin,
lockar ofta en stor mangd tillfalliga arbetstagare, manga av dem unga mén
utan familjer. I en rapport fran Jamstilldhetsmyndigheten (2021) visas att
denna tillfalliga och ofta manliga arbetskraft kan oka efterfragan pa prostitut-
ion 1 omraden dér de 4r stationerade. De socialt isolerade férhallandena som
dessa arbetare ofta lever under, kombinerat med brist pa socialt utbyte eller fri-
tidsaktiviteter, kan bidra till att prostitution blir mer utbrett.

Jamstalldsmyndigheten konstaterade i en rapport fran 2021 att 1 Sverige har 1
av 10 man nagon gang betalat for sexuella handlingar, och manga av dessa sex-
kop sker 1 samband med jobbresor. Det ror sig ofta om arbetstagare som till-
bringar langa perioder borta fran sina familjer, eller om utlandska arbetare
som kanske inte 4r medvetna om att det dr olagligt att kopa sex enligt svensk
lag. Nar stora industrier vaxer fram i vissa omraden, dar det finns mycket
pengar och mén 1 omlopp, 6kar ocksa risken for sadana beteenden. Med manga
underleverantorer och en stor andel utlidndsk arbetskraft, kan leda till att mén-
niskor exploateras bade 1 arbete och sexuellt. Nar manga méin samlas pa ett
stélle 6kar risken for sexkop, och detta skapar en marknad for
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méanniskohandlare och kopplare som utnyttjar den 6kade efterfragan pa platser
dar stora bygg- och industrisatsningar dger rum.

Kvinnor i lokala omraden dér industrietableringar sker kan drabbas av ekono-
miska svarigheter, sdrskilt om industrietableringen leder till fordndringar i lo-
kala arbetsmarknader eller om de tidigare traditionella ndringarna minskar i
betydelse. I sadana fall kan prostitution bli ett ekonomiskt 6verlevnadsalterna-
tiv for vissa kvinnor. Det finns ocksa risker att organiserade brottsliga natverk
utnyttjar den 6kade efterfragan pa prostitution i samband med industrietable-
ringar, vilket kan leda till manniskohandel och exploatering av sarbara grup-
per.

Att vid en industrietablering motverka prostitution i en kommun med begrian-
sade resurser kan vara utmanande, men det finns strategier och atgarder som
kan genomforas for att hantera och minska problemet. Genom att samarbeta
med ideella organisationer och lokala véilgérenhetsgrupper som redan arbetar
med fragor relaterade till prostitution och manskliga rattigheter kan dessa or-
ganisationer erbjuda expertis och stéd utan att kommunen behéver skapa nya
resurser fran grunden.

Rapporten fran Jamstilldhetsmyndigheten belyser faktumet att mottagningar
specialiserade mot prostitution &dr viktiga men att det dnnu viktigare att hoja
socialtjanstens kunskap. Det ska ocksé finnas tydliga direktiv vem som bér an-
svaret att erbjuda insatser till malgruppen.

Myndigheten foreslar ocksa att erfarenheter géallande sexuell exploatering ru-
tinméssigt bor foljas upp inom exempelvis socialtjinsten samt hélso- och sjuk-
varden. De lyfter dven vikten av uppsbkande insatser, digitalt stod, lagtroskel-
verksamheter, information om rattigheter samt maojlighet till foretradarskap.
En faktor som malgruppen sjilva beskriver som central ar att stodet inte ska
vara villkorat, exempelvis i relation till drogfrihet.

Att tanka pa infor och under etablering:

e Tillfalliga och ofta manliga arbetskraft kan oka efterfragan pa prostitution i
omréaden dar de &dr stationerade.

e Kvinnor kan i1 hogre grad paverkas av ekonomiska forandringar, och bor
déarfor finnas riktade insatser.

¢ Informationskampanjer kan 6ka medvetenheten om prostitutionens risker
och lagliga konsekvenser. Genom att anvanda lokala medier, skolor och
samhéllscentra kan man né ut till bade arbetare och lokalbefolkningen.
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2.7 Manniskohandel

Begreppet mdnniskohandel bygger pa den internationella definitionen av brot-
tet och bestar av tre delar (Johansson 2020):

1) En handling vidtas (t.ex rekrytering, transport, inhysning, mottagning etc.)

2) P& basis av en viss pdverkan pa en person (olaga tvang, vilseledande, ut-
nyttjande etc.)

3) For ett visst syfte (sexuellt, tvangsarbete etc.)

Enligt Migrationsverket ar tvangsarbete den vanligaste formen av mannisko-
handel som inkommer till myndigheten (2023). Aven Jéamstalldhetsmyndig-
heten uppger att tvangsarbete nu ir vanligare nir det giller upptickta fall av
méanniskohandel &n minniskohandel for sexuella andamal (2024). Tvangsar-
bete ingar i beskrivningen méinniskoexploatering, som i sig dven innefattar ar-
bete under orimliga villkor och tiggeri. Manga personer som identifierats i mén-
niskoexploatering dr personer utan, eller med tidsbegrinsade, uppehallstill-
stand. Detta innebér att det 4r vanligt att de som utsatts for brottet inte vagar
anmila det med rédsla for att bli utvisade fran Sverige eller utsittas f6r hot och
vald fran den arbetsgivare som utnyttjar dem (Jamstilldhetsmyndigheten
2023).

Majoriteten av de personer som utséatts for mianniskoexploatering 4r min som
ursprungligen kommer fran lander sdsom Albanien, Bangladesh, Filippinerna,
Indien mm. Gérningspersonerna i dessa brott 4r 4ven de oftast mén, bosatta 1
Sverige men med ursprung i samma land eller region som offren. De utlandska
arbetstagarna har i manga fall utlovats arbete inom bland annat branscher el-
ler verksamheter som bygg, restaurang, livsmedel, stid, bilvard, jordbruk, bar-
plockning, kroppsvard, vard och omsorg samt hushallsarbete (Jamstalldhets-
myndigheten 2023).

Byggbranschen 4r en av de branscher som sedan lidnge sjalva identifierat att de
har problem med oseriésa aktérer och manniskoexploatering. Ar 2016 grundade
Stockholms Byggméstareférening och Byggnads Stockholm-Gotland féoreningen
Fair Play Bygg som arbetar for att fa till en féorandring och att ta krafttag mot
arbetslivskriminaliteten 1 byggbranschen. Detta gor de bland annat genom att
ta emot och administrera tips om missténkt brottslighet pa byggarbetsplatser i
Stockholm som de sedan hénvisar vidare till lamplig myndighet.

Enligt Fair Play Byggs arsrapport fran 2023 fick de under aret in flertalet tips
om papperslosa arbetstagare 1 byggbranschen som arbetar 12—14 timmar om
dagen i undermaliga forhallanden mot en ersiattning pa mellan 20—40 kronor i
timmen. Ett vanligt upplédgg ar enligt Fair Play Bygg att arbetstagaren rekryte-
ras 1 sitt hemland av landsmé&n som ofta ar en del av storre natverk. Vil 1 Sve-
rige dr det sedan inte ovanligt att arbetstagaren i stéllet f6r den utlovade ldgen-
heten tvingas bo under miserabla forhallanden, exempelvis 1 taltstdder och la-
gerlokaler utan rinnande vatten eller varme. I ndtverken ingéar ockséa ofta per-
soner som kallas for maojliggorare. Det ar bland annat advokater, jurister och
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revisorer som via mutor eller hot ser till att det &r svart fér myndigheterna att
uppticka fusket (Fair Play Bygg 2023).

Att tinka pa under och innan exploatering:

e Stora exploateringar leder till stora projekt med manga underleverantorer,
vilket kan gora det svart att kontrollera arbetsvillkor hos de entreprenérer
som anstalls.

e Forskning visar att god samverkan mellan myndigheter och privata aktérer
ar en viktig del 1 att motverka méanniskohandel. Polisen, Migrationsverket,
byggforetagen och socialtjansten identifieras som viktiga aktorer i det arbe-
tet.

¢ Om manga inflyttande arbetstagare kommer till Mariestad for att arbeta
under byggtiden behéver det ocksa finnas lampliga bostédder for dessa be-
hov. Bostader med grundliaggande standard ar darfor viktigt.
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3.0mvaérldsanalys

Detta kapitel syftar till att belysa nationella exempel kring industrietableringar
liknande den 1 Mariestad, och den sociala kontexten kring dem. Kommunerna
som utgor fallstudieexempel ar Gallivare, Timra och Boden. Samtliga kommu-
ner ar jamforbara till Mariestads kommun sett fran invanarantal och omfatt-
ning pa etableringsarbetet. Aven Skellefted har inkluderats eftersom kommu-
nen statt infor ett omfattande etableringsarbete, och har bred erfarenhet kring
hur man bést forbereder sig som kommun.

Inom ramen for omvirldsanalysen har intervjuer genomforts med representan-
ter fran samtliga kommuner, samt projektledare for projektet Omstéallning Ska-
raborg.

3.1 Gallivare

I Gallivare kommun togs under 2020 beslutet att LKAB omstéllning till Hybrit-
teknologi, dér fossila tekniker ersétts med klimatneutrala alternativ, skulle in-
ledas. I kommunen bor idag ett uppskattat antal pa 17 500 invanare men kom-
munen har som 6vergripande mal att vaxa till 20 000. For att na det malet me-
nar kommunen att en nyckelfaktor dr att kunna integrera de nyinflyttade i res-
ten av samhéllet. Detta innefattar att ordna boende och arbete till de som inte

kommer arbeta hos LKAB.

3.1.1 Intern organisation och struktur

I ett forsta skede startade kommunen en paraplyorganisation tillsammans med
néringslivet, "RE-do for framtiden” infor etableringen. Organisationen i fraga
arbetar utifran hallbarhet, etablering, tillvixt och attraktion med syftet att
konkretisera vad kommunen behoéver gora infér de nya utmaningarna som de
star infor.

Infor etableringsarbetet har dialoger och fokusgrupper genomforts tillsammans
med néringslivet och olika aldersgrupper i civilsamhéllet for att samla in syn-
vinklar fran alla berérda. Fokus 1 dessa samtal har legat pa kompetens, attrakt-
ion och bostéder. Aven bolagen som ska genomfora arbetet i kommunen har en
viktig roll att spela 1 dialoger, och Géllivare kommun framhaller att de bolag
som verkar for omstéllningen ska tydligt kommunicera med kommunen om sina
behov och vad som pagar 1 processen.

3.1.2 Bostadsbyggande

For boendefragan lyfter Gillivare kommun att alla kommuner som star infor
ett etableringsarbete behdver 1 tidigt skede planera for variationav bostéder.
Detta for att undvika "fly in-fly out”, vilket bland annat resulterar i att
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kommunen i fraga inte far nagra skatteintidkter. Géallivare kommun lyfter f6r-
delen med att kunna ta hjalp av en boendeanalys for att underséka vad for
slags bostdder manniskor vill ha samt vilket lidge om de skulle flytta till kom-
munen.

3.1.3 Brottslighet i samband med omstallning

I takt med att etableringsarbetet fortskridit 1 kommunen har ett antal brottsty-
per uppstatt 1 samband med detta. Bland annat har man 1 kommunen upplevt
en hogre grad av ekonomisk brottlighet, narkotika och madnniskohandel. Galli-
vare kommun har ett brottsforebyggande rad som har en god dialog med polis
och Ekobrottsmyndigheten som delar information och kunskap med varandra.

3.1.4 Identifierade utmaningar

Inf6r industrietableringen identifierade Géallivare kommun ett antal risker och
mojligheter. De sag ett behov av att se 6ver elproduktionen eftersom det fanns
en risk att det inte skulle finnas tillriacklig méingd for att méta det viaxande be-
hovet. Vidare sag de 4ven ett behov av att investera 1 infrastrukturen i ritt tid;
bygga ratt antal forskolor, se 6ver avlopp, vatten och viagar med mera. Detta
krokar arm med boendefragan genom att alla dessa funktioner behéver vara pa
plats 1 tid for att kunna skapa attraktiva livsmiljoer for de nyinflyttade. Vidare
arbetar kommunen nu med att se 6ver hur de kan skapa ersittningsarbeten
nér fabrikerna ar fardigbyggda for de som inte kommer anstéllas for arbete 1
fabriken. Ett sitt att gora det ar att se 6ver vad for mojligheter som skapas ur
spillet fran det som industrierna producerar.

3.2 Skellefted

Hosten 2017 togs beslutet att Northvolt skulle bygga en av Europas storsta bat-
terifabriker 1 Skellefted kommun. Forsta spadtaget togs 2018 och fabriken be-
raknas vara helt utbyggd ar 2027. Redan 2015, innan beslutet togs, genomférde
kommunen medborgardialoger kring vad kommunen behévde for att utvecklas
och kunna leverera valfird till sina invanare. Kommunala samhéllsstrateger
satte ithop ett workshopmaterial som dels bestod av en introduktion till de de-
mografiska utmaningar som Skelleftea stod infér, dels en SWOT-analys som ge-
nomfordes 1 grupp. Materialet genomférdes sedan bade under dag- och kvallstid
pa olika platser och i olika sammanhang; exempelvis i olika kommundelar, id-
rottsforeningar, 6ppna forskolor, pensionérsféreningar och ungdomsfullméktige

Efter genomforda dialoger hade kommunen involverat mer 4n 1 000 personer
och resultatet blev en utvecklingsstrategi for kommunen, samt en forankring
och samsyn kring de utmaningar och moéjligheter som Skelleftea stod infor.
Kommunens handlingsplan &r nu baserad pad kommunens befintliga styrkor,
bland annat; fornybar energi, entreprenériell anda, trevlig miljé6 samt en kénsla
av ansvarstagande 1 samhélls- och klimatomstéallningen. Géllande
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etableringsarbete guidas kommunen av strategin Skellefted 2030 och Markan-
visningspolicyn.

3.2.1 Intern organisation och struktur

Internt genomférdes ingen omorganisering i kommunfoérvaltningen infor etable-
ringen, utan kommundirektéren har arbetat for 6kat samarbete bade inom or-
ganisationen och med samhéllet 1 6vrigt for att bygga pa en positiv samhéllsut-
veckling. Samarbete som arbetssitt tillater 4ven en organisk forandring rent
organisatoriskt som kan vara fordelaktig niar det handlar om etableringar av
den storleken. Idag finns samverkansplattformen Sustainable Skellefted som
engagerar Skellefteds kommunkoncern. Bade lokala aktorer och externa parter
bjuds in till samverkan och fokus ligger pa hallbarhet. Skellefted kommun ser
att utvecklingen av samhallet blir battre av samarbete mellan kommunala bo-
lag och kommunforvaltningar.

3.2.2 Bostadsforsorjning och infrastruktur

Fragan kring bostadsforsorjningen startade tidigt 1 processen och kommunen
insag att temporara bostidder, som modulboende gick for langsamt att bygga och
att det var mer hallbart att satsa pa langsiktiga bostédder 1 huvudsak och sedan
I6sa det "akuta” behovet med temporéara bostédder under en viss tid. Den senare
formen av boende var endast tdnkt att vara for byggarbetare, inte for fastan-
stalld personal eller familjer som flyttat till kommunen.

Aven byggandet av en anpassad infrastruktur startade tidigt. En total tra-
fikomlaggning genomférdes ar 2019. Kommunen sag en nedgang av anvindan-
det av kollektivtrafik under pandemin, men visade i fjol pa rekordsiffror i anta-
let genomférda resor. Kommunen sag en beteendeforéandring 1 hur ménniskor
viljer att anvdnda kollektivtrafiken, samt att ménga av de nyinflyttade snabbt
invant sig att resa via kollektivtrafik.

I dagsléaget finns ett fokus kring lokal infrastruktur som kréver nationellt sam-
arbete. Skellefted kommun ser att effekterna av Northvolts etablering inte tar
slut vid kommungréansen utan att det finns ett behov av samarbete med nation-
ella myndigheter sasom Trafikverket. Utover detta har kommunen 4ven identi-
fierat ett behov av att aktorer pa nationell niva 6ver lag beh6ver vara mer ak-
tiva 1 sitt agerande, bland annat d& den nuvarande processen att fa igenom be-
slut tar for lang tid.

3.2.3 Brottslighet i samband med omstallning

De brottstyper som har visat sig forekomma 1 etableringsarbetet ir framst den
ekonomiska brottsligheten, en gren som tar sig dit byggsektorn arbetar i stort.
Skelleftea kommun har kunnat befara problem med hur pengatvétt sker via
byggen, oseriésa anstillningar och uppdragsgivare. Kommunalanstéallda fick
genomfora utbildningar kring vélfardsbrott och arbetslivskriminalitet tidigt for
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att kunna identifiera den problematiken under etableringsarbetet. Det dr kom-
munledningskontoret via finans och juridik som leder det arbetet internt.

Ytterligare en problematik som Skellefted kommun lyfter ar riskerna med den
upplevda 6kning av trafficking och prostitution, framst i relation till att det ar
majoriteten min som arbetar pa korttidskontrakt med bygget av fabriken.
Kommunen arbetar 1 forebyggande syfte vid de temporéira bostidderna och sam-
hallsfunktioner och malet ar att ha en tydlig och synlig niarvaro, med framfor
allt sdkerhet och polis. Den upplevda 6kningen av trafficking och prostitution 4r
dock inget som finns som registrerad statistik och som faktiskt visar pa 6kning
av brott.

3.2.4 Identifierade utmaningar

Infor etableringen av batterifabriken identifierade Skellefted kommun ett antal
risker och mdgjligheter. De framsta riskerna landade inom ramen for bostad, in-
frastruktur och kompetensforsorjning, dir Northvolt sjdlva uttryckte oro for det
sistndmnda. Kommunen sjilva sag att de hade energiférsérjning, platsen och
engagemanget, men utmaningen fann sig i att astadkomma en utveckling pa 10
ar som 1 vanliga fall tar 40 ar att genomfora. I arbetet med att mojliggéra kom-
petensforsoérjningen har Skellefted kommun valt att angripa det fran flera hall,
bland annat genom samarbete med universitetet for omstéallningsutbildningar.
Ett exempel 4r samverkan mellan Luled Tekniska Universitet och Skelleftea
kommun. Inom ramen fér detta samarbete har en ny kvalitetsteknikerutbild-
ning framtagits, for att tacka behovet av yrkesroller som &r viktigt for batteriin-
dustrin. Dock handlar etableringsarbetet inte enbart om att kunna erbjuda ar-
bete och boende till de som flyttar till kommunen, utan 4ven om att kunna er-
bjuda ett utbud som gor att de inflyttade vill leva i Skelleftea pa lang sikt.

Kulturen 1 kommunen genomgick framst en forandring 1 relation till skapandet
av Varumirket Skellefted, samt arbetet med utvecklingsstrategin som pagick
2010-2015 med malet att vinda en negativ utveckling. Efter Northvolts etable-
ring ser kommunen att de har fler nationaliteter bland invanarna, ett stérre ut-
bud av kultur och fritid, samt att fler dker kollektivtrafik.

3.3 Boden

Ar 2021 annonserades det att H2 Green Steel skulle etablera sig 1 Boden. Sedan
dess har industrin och kommunen arbetat tatt tillsammans. Den nya fabriken,
som for narvarande ar under uppbyggnad, ar det forsta stalverket som byggs 1
Europa pa 60 ar och har som mal att bli ett grént stalverk. Fabriken byggs i Bo-
den Industrial Park, ett omrade som tacker 550 hektar. Med denna etablering
star kommunen infor en stor samhéallsutveckling, motsvarande 20 ar, som nu
maste genomforas pa bara nagra ar. Detta stéller krav pa mer effektiva arbets-
sétt och smarta 16sningar.
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For att involvera invanarna och fanga in en bred malgrupp, har kommunen
haft offentliga informationsméten samt riktade informationsméten for de som
paverkas 1 storst grad av industrietableringen. Kommunen har dven kommuni-
cerat med invanare via sociala medier och andra former av kommunikationska-
naler. Bada ovan ndmnda insatser har genomforts tillsammans med H2 Green
Steel och har syftat till att besvara alla fragor som har uppkommit fran med-
borgarna.

3.3.1 Intern organisation och struktur

Internt har kommunen organiserat sig med hjalp av fyra arbetspaket: leva &
bo, infrastruktur, naringsliv och kompetensférsérjning. Inom arbetspaketen
samverkar kommunen med H2 Green Steel som dven de har organiserat sig en-
ligt liknande struktur. Detta har underlattat med kontaktytor inom alla omra-
den.

1. Leva & bo arbetar med platsattraktivitet 1 Bodens kommun.

2. Infrastruktur arbetar med all form av ny infrastruktur som ska stodja den
snart etablerade industrin.

3. Naringsliv arbetar med det befintliga naringslivet kan véxa tillsammans
med etableringen. De ser 4ven 6ver hur kommunen kan ta hand om de fore-
tag som kommer i kélvattnet av etableringen.

4. Kompetensforsorjning arbetar med kompetensattraktion, rekrytering och
utbildningssatsningar. I drift kommer H2 Green Steels etablering av stal-
verket generera 1 500 jobb, och ytterligare 10 000 arbetstillfdllen kommer
att skapas utéver industrin.

Kommunala styrdokument Strategisk plan 2025-2025 for etableringsarbetet
har tagits fram och dessa fokuserar pa att ta sig an etableringen med fokus pa
olika tillvixtomraden, exempelvis kompetensférsérjning.

3.3.2 Bostadsbyggande

Just nu stdr kommunen infor en troskel 1 bostadsbyggandet pa grund av det
ekonomiska laget 1 viarlden. Malet ar att bygga 1 000 nya bostader, varav 300 &ar
planerade for 2024. Samtidigt pagar planeringen for att forandra kollektivtrafi-
ken, med diskussioner om fler bussar och nya rutter till omradet déar stalverket
ska byggas. Denna planering hanteras av trafikavdelningen inom samhélls-
byggnadsforvaltningen.

3.3.3 Néringsliv

Géllande naringsliv arbetar Bodens kommun pé ett unikt siatt, med en process
som de kallar for Business Soft Landing. Processen syftar till att bista foretag
att landa mjukt pa en ny marknad eller 1 ett nytt land dar de 6nskar etablera
sig. Arbetet utfors i samverkan med H2 Green Steel som tecknar avtal med f6-
retaget 1 fraga. Darefter vilkomnar kommunalt anstéllda féretagen och ger de
en introduktion till hur det &r att leva och bo 1 Bodens kommun. Pa lang sikt
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kan arbetet 4ven vara bidragande till att undvika "fly in-fly out”, genom att f6-
retagen ges basta mojliga forutsiattningar att skapa sig en stabil grund i kom-
munen.

3.3.4 Brottslighet i samband med omstallning

Avdelningen for demokrati, kommunikation och sékerhet dr den kommunala
enhet som har arbetat med fragor gillande ménniskohandel, prostitution, val-
fardsbrott, arbetslivskriminalitet och temporéra bostéder. Nyligen har kommu-
nen, tillsammans med H2 Green Steel, tagit hjélp av ett foretag som ska mot-
verka trenden av falska identiteter som i allt stérre omfattning férekommer péa
den svenska arbetsmarknaden. Bland annat ska foretaget i fraga granska och
godkanna alla arbetare som kommer befinna sig 1 Boden for att bygga stalver-
ket. Gallande temporira bostader har kommunen och H2 Green Steel tillsam-
mans tecknat ramavtal for entreprenorsbostéder. Avtalet 1 sig har ett stort fo-
kus pa att skapa trygga och triveamma milj6er i form av riktlinjer framtagna av
kommunen, polismyndigheten och H2 Green Steel.

3.3.5 Framtida utmaningar

Infor etableringen identifierades bade risker och mojligheter med kompetens-
férsérjningen och att fa ménniskor att vilja bosétta sig i kommunen. Till 2030
har Bodens kommun som mal att bli 33 000 invéanare, och i ljuset av det har
kommunen valt att arbeta med "narhetsliv”’. Begreppet syftar till att kommu-
nen har néra till allt som kan ha betydelse for pa individnivéa; skola, jobb och
aven fritid. Ndarhetsliv syftar till att skapa attraktivitet for manniskor som vil-
jer att flytta till kommunen, med malet att de ska vilja att stanna kvar. Tyngd-
punkten ldggs pa fritidsaktiviteter, och via kommunens hemsida flyttatillbo-
den.se kan boende ta del av aktiviteter som erbjuds. Kulturlivet kommer framo-
ver att oka da kommunen idag har planer pa métesplatser f6r kulturkonsumt-
ion och utveckling.

3.4 Timra

PTL, ett green tech-bolag som tillverkar anodmaterial, &r i samarbete med
Timra kommun pa vag att etablera en fabrik 1 Torsboda Industrial Park. Denna
etablering kan potentiellt skapa 2 000 arbetstillfallen, vilket skulle vara fordel-
aktigt inte bara for Timra, utan dven for grannkommunerna Harnésand och
Sundsvall. Timra ir en pendlarkommun, ddr invanarna ofta arbetar 1 néarlig-
gande kommuner. Fér ndrvarande ar det ett bussbolag som trafikerar striackan
fram och tillbaka, och kommunen planerar att samverka med detta bolag i se-
nare skeden av etableringen. En framtida fradga kommer att vara hur kollektiv-
trafiken ska anpassas for skiftarbete, men detta kommer att behandlas langre
fram 1 processen.
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3.4.1 Intern organisation och struktur

Timrd kommuns planeringsarbete kring etableringen sker 1 ett forvaltningso-
vergripande forum som traffas ungefar en gang i manaden. Detta forum mojlig-
gor diskussioner om vad som har hént sedan senaste métet, nuvarande arbets-
uppgifter och potentiella 6ppningar for extern samverkan. Externa aktorer, som
till exempel polisen, har ndrvarat. En anstilld har utsetts med ansvar for att
processleda och sammankalla métena, men alla narvarande férvaltningar del-
tar pa lika villkor. Tillsammans arbetar forvaltningarna for att ta fram en
handlingsplan som innehaller mal kring bland annat kompetensutveckling,
trygghetsfragor, lokalbehov och kommunikation. Inom ramen for det brottsfore-
byggande arbetet har Timra kommun kunnat samverka med Harnoésand och
Sundsvall fér att undvika dubbelarbete. Aven hir har kommunerna organiserat
sig 1 ett natverk, "Avbrott Vasternorrland”, tillsammans med polisen, Lanssty-
relsen och Torsboda Industrial Park.

3.4.2 Invanardialog och kommunikation

For att engagera invanarna och ge dem mojlighet att stélla fragor har PTL, till-
sammans med Timra kommun, arrangerat 6ppna kvéllstraffar for dialog. Kom-
munalradet har dven deltagit i chattar pa Sundsvalls Tidning fér att besvara
fragor via den kanalen. Dessa dialogtillfallen gav kommunen en mdojlighet att
identifiera de storsta orosmomenten bland invanarna och rikta kommunikat-
ions- och informationskampanjer mot dessa fragor.

3.4.3 Utmaningar och risker

Eftersom kommunen befinner sig i ett tidigt skede av etableringsprocessen har
en fullstdndig riskanalys dnnu inte genomf6rts. Timra kommun har dock fort
dialog med Skellefted kommun och identifierat potentiella riskomraden som
temporéara bostader och arbetslivskriminalitet. Samtidigt har kommunen iden-
tifierat majligheter 1 form av 6kad befolkningsméingd, ekonomisk tillvéxt, né-
ringslivsutveckling och nya arbetsmdéjligheter. Dock ses dven dessa mojligheter
som potentiella risker, eftersom invanare kan lamna sina nuvarande arbets-
platser for att ta arbete i den nya fabriken, eller si kan det bli svart for fabri-
ken att rekrytera réatt personal.

3.4.4 Brottstyper forekommande inom omstallning

De brottstyper som hittills har férekommit 1 etableringsarbetet har framst varit
maénniskohandel och prostitution. Det brottsférebyggande arbetet ligger under
socialférvaltningen, som utreder dessa fragor. Timrd kommun har organiserat
detta arbete genom att utbilda individer inom férvaltningen som sedan arbetar
for att stétta den brottsutsatta malgruppen. Lansstyrelsen i Norrbotten har till-
handahallit material som Timra kommun kan anvénda 1 sitt arbete, och detta
material har varit sarskilt vardefullt 1 arbetet med valfardsbrott, som lokalt 1
kommunen framst handlar om bidragsfusk inom forsérjningsstéd. Fragor kring
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arbetslivskriminalitet och temporéra bostdder har kommit upp pa kommuns
rad for trygghet och hilsa. Dock ar fragorna fortfarande under utveckling och
det pagar en process for att tilldela ansvaret for dessa fragor till ratt forvaltning
samt att utveckla ett arbetsséitt som passar de lokala behoven.

3.4.5 Brottstyper i olika etableringsfaser

Under olika faser av etableringen intensifieras olika typer av brott. Valfards-
brott har en stor negativ paverkan i den tidiga fasen av etableringen och kan
forvarras om inte brottsférebyggande insatser sitts in tidigt. Arbetslivskrimina-
litet uppstar fraimst under sjdlva etableringsfasen, dd manga aktorer ar verk-
samma samtidigt 1 industrin. Effekterna av méanniskohandel och prostitution
mirks oftast av 1 storre utstrackning efter att etableringen har kommit igang.

Nar det galler att organisera det brottsférebyggande arbetet kring etableringen
kan den brottsférebyggande lagstiftningen f6r kommuner anvédndas som ett
ramverk. Genom att 16pande arbeta med lagesbild, atgdrdsplan och utvirdering
far kommunen ett evidensbaserat och strukturerat arbetssatt att folja.
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4.Slutsats

Mariestads kommun star infér bade utmaningar och mojligheter 1 samband
med etableringen av batterifabriken och den snabba tillvixt som detta medfér.
De erfarenheter som erhallits fran kommuner sasom Géallivare, Skellefted, Bo-
den och Timra erbjuder insikter som kan végleda Mariestad 1 detta arbete.
Framtradande insikter inkluderar vikten av en proaktiv planering, medborgar-
dialog och samverkan med bade naringslivet och civilsamhaéllet. Det ar viktigt
att kommunen inte enbart fokuserar pa fysisk infrastruktur sdsom bostédder och
transporter, utan dven pa sociala och kulturella faktorer sdsom integration och
trygghet. Tidiga atgiarder och en helhetssyn pa samhéallsutvecklingen ar cen-
trala for att mota den tillvixt som etableringen medfér och for att skapa en
hallbar och attraktiv miljo for bade nya och befintliga invanare.

5.Rekommendationer

Detta kapitel syftar till att presentera rekommendationer baserade pa den genom-
forda omviarldsanalysen av sociala risker i samband med stora industrietableringar.
Rekommendationerna ar utformade for att hantera och minska riskerna fér arbets-
livskriminalitet, mdnniskohandel, prostitution, valfardsbrott och andra sociala pro-
blem som kan uppsta i samband med dessa etableringar.

5.1 Kompetensfdrsorjning

¢ Riktade insatser mot malgruppen under 35 ar:
For att attrahera nya invanare bor fokuset ligga pa malgruppen under 35 ar, ef-
tersom denna aldersgrupp har den stérsta bendgenheten att flytta. Ett forslag ar
att samarbeta med universitet for att erbjuda attraktiva jobbmajligheter och kar-
ridrvégar for studenter. Detta kan 6ka bade inflyttningen och kompensf6érsorj-
ningen genom att skapa lockande arbetsmdjligheter dér de storsta jobben finns.

e Erbjuda det som efterfragas:
For att tilltala individer med hog flyttbendgenhet bor féljande pull faktorer er-
bjuda:
- Trygghet: Skapa och uppratthalla en trygg och sédker boendemiljé.
- Lagre boendekostnader: Halla boendekostnaderna pa en rimlig niva for
att ka omradets ekonomiska attraktionskraft.
- Narhet till natur: Tillhandahéalla bostdder och omraden nira gronomraden
och natur, som ar en viktig faktor f6r manga potentiella invanare.
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e For att attrahera en bredare grupp av potentiella invanare bor det fin-
nas en mangfald av bostadsalternativ:

- Familjevanliga bostdder: Utveckla bostdder som ar sarskilt limpade for
familjer, sdsom storre ldgenheter och hus med tillgang till n6dvandiga fa-
ciliteter.

- Forskolor och skolor: Sakerstéll tillgang till hogkvalitativa férskolor och
skolor for att 6ka chanserna att unga vuxna stannar kvar efter att ha bil-
dat familj.

e Utbud av service:
Kvills- och fritidsaktiviteter: Erbjuda ett varierat utbud av aktiviteter som kan
njutas av under kvéllar och helger, inklusive restauranger, kultur- och néjesut-
bud samt sport- och fritidsmojlighete.

5.2 Bostadsforsorjning

¢ Samverkan mellan kommunala, privata fastighetsigare och etablerings-
foretaget:
Kommunala och privata aktérer kan dela data om bostadsmarknaden, inklusive
efterfragan, hyresnivéer och tillgang. Detta kan hjilpa etableringsforetaget att
forstda marknadsdynamiken och gora mer informerade beslut om bostadsutveckl-
ing.

e Arbetsgrupp:
Skapa arbetsgrupper som inkluderar representanter fran kommunala myndig-
heter, privata fastighetsidgare och etableringsforetag for att diskutera och 16sa ak-
tuella problem pa bostadsmarknaden. Koordinera resurser och investeringar for
att undvika 6verlappning och ineffektivitet.

e Undvika temporara bostader:
Flyttbara bostader, sésom modulhus, kan bli felinvesteringar f6r kommuner. Att
16sa det akuta bostadsproblemet med tillfdlliga modulhus ar varken billigare eller
snabbare 4n att bygga permanenta bostader.
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5.3 Brottsfoérebyggande insatser

5.3.1 Arbetslivskriminalitet

e Erbjuda utbildning for kommunanstillda:
Kommunanstéllda bér erbjudas utbildning om valfardsbrott och arbetskriminali-
tet. Utbildningen ska fokusera pa att identifiera och hantera sadana brott for att
forbattra kommunens formaga att forebygga och agera mot brottslighet inom val-
fardssektorn och arbetslivet.

¢ Etablera kommunikationskanal med arbetslivskriminalitetscenter:
En kommunikationskanal bor etableras med ett arbetslivskriminalitetscenter (A-
Krim Center). Detta center ska ansvara for kontroll och tillsyn vid inrapporterade
drenden om arbetslivskriminalitet. Genom denna kanal kan kommunen effektivt
samarbeta med center for att hantera och utreda anmélningar och misstankar om
brott.

e Utveckla interna rutiner for rapportering:
Interna rutiner bor utvecklas for att sikerstilla korrekt och effektiv rapportering
vid misstanke om brott. Dessa rutiner ska tydligt definiera processen for att rap-
portera och hantera sddana misstankar inom kommunen.

¢ Hantera klagomal och anméilningar fran foretag:
Rutiner bor finnas for att ta tillvara klagomal och anmélningar fran foretag. Det
ska finnas en process for mottagning, utredning och uppf6ljning av siddana aren-
den for att sdkerstalla rattvisa och effektiv hantering.

5.3.2 Valfardsbrott

e Ansokningar om ekonomiska bidrag:
En plétslig 6kning av ansékningar om ekonomiska bidrag, ofta kallad bidrags-
fusk, kan gora det svart for mindre kommuner med begransade resurser att han-
tera den 6kade miangden ansékningar. Detta kan leda till att kommuner blir ut-
satta for bedrageribrott pa grund av brister i kontrollsystemen. For att motverka
detta problem bor kommunerna stédrka sina kontrollrutiner och resurser for att
hantera och verifiera bidragsansékningar.

e Oka kunskapen hos arbetstagare:
Arbetstagare bor ges 6kad kunskap om sina réattigheter och hur man kan undvika
att bli utnyttjad av arbetsgivare. Genom utbildning och information kan arbetsta-
gare bli mer medvetna om sina réattigheter och skydd, vilket bidrar till att fore-
bygga exploatering och forbdttra arbetsvillkoren.

e Genomfora riktade informationskampanjer:
Kommunen kan genomfora riktade informationskampanjer for att 6ka medveten-
heten om bidragsbedrigerier, arbetsrattsliga fragor och andra relevanta &mnen.
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Dessa kampanjer bor fokusera pa att informera bade medborgare och foretag om
regler, rattigheter och skyldigheter for att forebygga bedrégerier och utnyttjande.

5.3.3 Prostitution och manniskohandel

Etableringar som paverkar lokalsamhéllet kan ibland leda till negativa konse-
kvenser, sdsom att individer stots ut fran den lokala arbetsmarknaden och dér-
med riskerar att hamna i prostitution pa grund av ekonomisk utsatthet.

¢ Samverkan med etableringsbolaget och sikerhetspersonal:
For att motverka att en kultur av prostitution och manniskohandel utvecklas, bor
kommunen samarbeta med etableringsbolaget och sékerstilla sdkerhetspersonal
1 bostadsomraden dér det kan tdnkas finnas en hog koncentration av mén. Detta
for att motverka en kultur dar médnniskohandel och prostitution kan frodas.

e Samarbete med ideella och lokala organisationer:
Kommunen bér samarbeta med ideella och lokala organisationer som har expertis
och erfarenhet av att hantera fragor kring prostitution och manniskohandel. Ge-
nom att anvénda dessa resurser kan kommunen fa tillgang till stéd och radgiv-
ning utan att behéva skapa nya resurser fran borjan.

¢ Hoja kunskapsnivan inom socialforvaltningen:
Det ar viktigt att héja kunskapsnivan inom socialforvaltningen nar det galler in-
satser for den brottsutsatta malgruppen. Tydliga direktiv bor finnas for att fast-
stilla vem som bar det framsta ansvaret for att erbjuda stod och insatser till de
som drabbats.

¢ Samverkan mellan polis, kommun och etableringsbolag:
Ett samarbete mellan polis, kommun och etableringsbolag ar viktigt for att han-
tera och forebygga prostitution och manniskohandel. Regelbundna méten kan
hjalpa till att identifiera och reagera pa problem snabbt.
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